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. Infroducdo

Ao longo do Relatério Anual, que mais ndo é do que a prestacdo de contas aos vdrios érgdos da hierarquia
do Ministério PUblico e aos Cidaddos, da atividade desenvolvida por esta Magistratura do Ministério PUblico no
ano de 2019, poder-se-& verificar como se comportou esta Magistratura perante as dificuldades didrias que
enfrentou nas varias dreas de jurisdicdo para que possuem competéncia funcional e da forma como soube
responder ao Cidad@o que nos procurou para resolver as suas dificuldades e questdes judiciais.

Importa salientar que os magistrados do Ministério PUblico que integram esta Procuradoria-geral regional do
Porto estdo mobilizados e empenhados na realizacdo de melhor Justica e sdo capazes de enfrentar as
adversidades que se Ines deparam, cientes de que com um trabalho articulado melhor podem alcancar os
objectivos tracados.

Ndo podemos é escamotear que o ano de 2019 foi um ano particularmente dificil para os magistrados de
todos os graus hierdrquicos, quer para os de 1% instancia colocados nas comarcas da drea desta Procuradoria
geral regional, quer para os dos tribunais superiores da Relacdo do Porto e da Relagdo de Guimardes, devido
d escassez, cada vez mais acentuada de recursos humanos.

Este deficit de recursos humanos que se vem assinalando ao longo dos Ultimos anos, teve no ano de 2019 um
acentuado agravameno, ndo sé de magistrados em todas as jurisdicoes, como também de oficiais de justica.
Tratando-se de uma magistratura que se enconfra envelhecida, muitos foram os magistrados que durante o
ano atingiram a sua jubilacdo, obrigando a que os restantes magistrados se desdobrassem por mais de um
tribunal ou drea de jurisdicdo, para suprir tais dificuldades garantindo que a Justica continua a responder aos
anseios de quem a procura.

Podemos com seguranca afirmar que este exigentissimo condicionalismo da falta de magistrados e também
de oficias de justica, foi o Unico obstdculo que o empenho e disponibilidade de todos quantos trabalham na
drea da Procuradoria-geral regional do Porto, ndo conseguiu contornar.

Nas pdginas seguintes, demonstraremos através de mapas e grdficos percentuais o modo como cada um dos
Departamentos ou Tribunais, todos eles apoiados pela Procuradoria-geral regional do Porto, soube lidar na
jurisdic@o criminal com casos de criminalidade econdmico financeira, crime organizado grave, crimes de
violéncia doméstica e sexuais e cibercriminalidade.

Poder-se-& verificar como se comportou esta Magistratura perante as dificuldades didrias que enfrentou na
drea de Familia e Criancas e como soube responder ao Cidaddo que nos procurou para resolver as suas
dificuldades e questdes judiciais, designadamente no dmbito da promocdo e protecdo, na forma como se
articulou com as CPCJ’s, na resposta que deu aos inquéritos tutelares educativos que instaurou e nas medidas
que requereu.

Também na drea de jurisdicdo Civel se pode verificar como respondeu ao desafio que foi o novo regime
conferido ao Maior Acompanhado e na drea Laboral como enfrentou os acidentes de trabalho ou como
resolveu as acodes de reconhecimento de contrato de trabalho, sempre na defesa dos mais carecidos de
protecdo, criancas, jovens, incapazes e frabalhadores em situacdo vulnerdvel.

As atuacdes mais relevante na defesa da comunidade, seja sedimentada no Estado como organizagdo, seja
enquanto estrutura inorgdnica, estdo espelhadas no retrato feito da atuacdo tida na drea do comércio e na
drea administrativa e fiscal.

Encontraremos nos vdrios itens assinalados uma sintese dos resultados concretos alcancados, de que
destacamos, como consequéncia da grande dificuldade anteriormente assinalada, os seguintes:

e 0 nuUmero de inquéritos findos, pela primeira vez dos ultimos anos, ndo conseguiu superar o niUmero de
enfrados, o que deu causa a uma taxa de resolu¢cdo de 0,97;
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e apesar dos processos entrados, o sistema ainda lidou muito positivamente com os processos que j&
corriam termos, o que se refletiu numa taxa de eficiéncia de 67,83;

e aresolucdo de processos penais por solucdes alternativas, descongestionando os julgamentos para
situacdes que verdadeiramente o merecem, continuou com um bom nivel de utilizacdo dos
mecanismos de consenso, devendo assinalar-se que em cada 100 processos indiciados positivamente,
cerca de 53 foram tramitados por solucdes alternativas ao julgamento;

e aduracdo dos inqueritos ficou no ano de 2019 nos 168 dias.

Engquanto alguns casos levam anos para se investigar e ultimar, outros exigem que os magistrados ajam muito
rapidamente, lancando mdo de todos os instrumentos de prova que estdo ao seu alcance. Nestas ocasides,
além de se confiar no bom desempenho dos magistrados, e érgdos de policia criminal e funciondrios que os
coadjuvam, sente-se a falta de resposta de especialistas que nos possam auxiliar e, por exemplo, facilitar uma
rdpida andlise de documentacdo apreendida ou ficheiros informdticos juntos cos autos. Falamos na tdo
necessdria assessoria técnica com gabinetes j& previstos em lei (Lei 62/2013, de 26.08) mas nunca criados e
implementados, que urge colocar em funcionamento. Sé assim se poderd dar melhor resposta d sociedade
em processos mais complexos e reduzir o tempo de duracdo dos inquéritos mais medidticos e volumosos.

Apesar da taxa de resolucdo ter diminuido no ano de 2019, ndo podemos esquecer que a eficdcia do sistema
de justica nunca pode estar desligada da qualidade da decisdo, nem do respeito pelas regras processuals.

Estamos particularmente orgulhosos por se ter registado uma taxa de condenagdes nos processos submetidos
a julgamento que se manteve em niveis de 85,7% alcancada em percentagem semelhante aos anos
anteriores, o que revela a qualidade e mérito das acusacdes proferidas pelo Ministério PUblico nos inquéritos.

A Procuradoria-geral regional encara com muito orgulho esta traducdo prdtica da qualidade da prestacdo
funcional desenvolvida pelos magistrados do Ministério PUblico

Como objetivo da atuacdo dos magistrados estd sempre, seja qual for a sua drea funcional, o Cidaddo e a
comunidade em que se integra.

E pelo Cidaddo mais carecido de protecd@o que o Ministério PUblico na drea da Procuradoria-geral regional
do Porto organiza alargados servicos de atendimento ao publico em todos os Tribunais e Departamentos e
que, em 2019, instaurou 1392 acdes judiciais em patrocinio oficioso dos trabalhadores e 2228 processos de
promocdo e protecdo em defesa de criangas e jovens em perigo.

E com esse mesmo objetivo de melhor servir e fazer justica atempada  que o Ministério PUblico enfrenta a
escassez de quadros com aprimoramento da eficiéncia e da organizacdo, especializando em todas as
comarcas da Procuradoria-geral regional do Porto a investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e de
natureza sexual e a investigacdo da criminalidade econdémico-financeira —nesta parte, assinale-se, o ano de
2019 registou 30 acusacdes pela pratica do crime de corrupcdo e contabilizou vdrias condenacdes pela
prdtica do mesmo crime.

E com este mesmo espirito de servico que se organizam Coldquios, Semindrios e Encontros entre magistrados
de todos os graus hierdrquicos, para que apesar da pendria de magistrados e funciondrios, com a articulacdo
entre todos e com um frabalho coletivo se consigam superar as exigéncias didrias, partiihando saberes,
experiéncias e duvidas para fazer melhor, estando na base destes Encontros de Magistrados a melhoria da
qualidade da sua atuacdo funcional .

Inconformados e com esperanca no futuro, confiamos que em trabalho coletivo, teremos uma Justica de
melhor qualidade.

Porto, 23 de abril de 2020
A Procuradora-Geral Regional do Porto

Maria Raquel Desterro de Aimeida Ferreira
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. Caraterizacdo geral

i. fisica

A Procuradoria-Geral Regional do Porto inclui toda a zona norte do pais, nomeadamente as comarcas de
Aveiro, Porto e Porto Este, pertencentes ao Tribunal da Relacdo do Porto, e Braga, Braganca, Vila Real e Viana
do Castelo, pertencentes ao Tribunal da Relacdo de Guimardes, fodas elas abrangidas pela competéncia do
Tribunal Central Administrativo do Norte.

Administrativamente a drea estd dividida em oitenta e sete municipios, marcados por uma grande diversidade
territorial, econdmica e social. As diferencas entre concelhos de muito reduzidas dimensdes (territoriais,
populacionais), onde ainda nem sequer existe um servico de justica (v.g. Terras de Bouro, Freixo de Espada &
Cinta, Murtosa) e os municipios de grandes dimensdes (v.g. Porto, Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Aveiro, Braga
ou Guimardes) sdo, a todos os niveis, abissais e impdem estratégias de gestdo diversificadas. Ndo podemos
fratar realidades urbanas e realidades rurais de forma uniforme. As suas especificidades tém que ser
respeitadas. As necessidades de uns ndo se comparam com as necessidades de outros.

Em termos geogrdficos sdo mais de 21 000 km? de drea (cerca de 24% do territério nacional continental), 144
quilbmetros de costa atl@ntica (desde Vagos até Caminha) e a mais extensa linha de fronteira nacional
terrestre (desde de Caminha até Freixo de Espada-a-Cintal).

Neste cendrio territorial muito alargado, as distGncias geogrdficas constituem um importante fator
diferenciador. Tanto mais que, apesar das recentes melhorias (sobretudo ao nivel das vias estruturantes), muitas
ligacdes com importéncia local e regional periférica continuam a ndo satisfazer as modernas exigéncias de
conforto e de mobilidade eficiente.

Acresce gue — excluindo as boas conexdes entre os grandes centros urbanos — a rede de transportes publicos
é escassa, de fraca qualidade e muito baixa frequéncia, criando dificuldades d mobilidade da populacdo,
maxime no acesso a propria justica (designadamente em comarcas como Braganca, Vila Real, Viana do
Castelo ou, mesmo, de Aveiro, que se desdobram em variadissimos polos de pequena dimensdo, espalhados
por longos territérios, muitas vezes distantes e sem conexdes diretas entre si).
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Esta drea apresenta, igualmente, grandes diferencas geogrdficas (relevo, clima, solo, demografia, etc.) e,
sobretudo, diferentes estddios de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Ao litoral povoado, préspero
e desenvolvido, opde-se um interior, cada vez mais, despovoado, pobre e subdesenvolvido. As duas realidades
sdo diversas, incompardveis e requerem solucdes adequadas as especificidades locais. Tudo isto a complicar
a tarefa de quem tem coresponsabilidade na administracdo da justica em tdo basto territdrio.

ii. populacional

Segundo os dados do Ultimo censo, o territdrio abrangido pela Procuradoria-Geral Regional do Porto tem uma
populagdo de superior a 4 200 000 pessoas, correspondente a cerca de 39% populacdo portuguesa.
Densidade populacional que é 1,5 vezes superior d média de Portugal contfinental e da propria Unido Europeia.

Esta populacdo estd distribuida de forma muito heterogénea, oscilando entre zonas densamente povoadas
[Distritos do Porto (2 027 191), Braga (848 185) ou Aveiro (735 790)] e zonas quase despovoadas [Braganca (136
344), Viana do Castelo (250 390) e Vila Real [213 775]]. No grande Porto e arredores (a menos de uma hora de
viagem) vivem mais de trés milhdes e meio de pessoas, formando um grande mercado, com todas as suas
din@dmicas, sinergias e dificuldades préprias, a carecer das devidas respostas das insténcias formais de controlo.
Na restante drea, que é muito mais extensa, vivem cerca de 600.000 pessoas, convocado outro tipo de
intfervencdes e estratégias.

iii. econdmico-social

A situacdo econdmico-social na drea dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes tem registado
melhorias significativas. O emprego continuou a aumentar e o desemprego voltou a baixar. Para este aumento
dos postos de trabalho disponiveis tem conftribuido sobretudo a industria tfransformadora e o turismo com todos
0s servicos que Ihe estdo associados, nomeadamente o alojamento, a resturacdo e setores similares.

A generalidade dos indicadores disponiveis relacionados com o consumo privado manteve uma evolucdo
positiva, destacando-se a aceleracdo do crescimento do crédito ao consumo e também das importacdes de
bens de consumo ndo alimentares.

A indUstria da Regido do Norte também registou ligeiro aumento. Aimportacdo de bens destinados & industria
continuou a crescer. As exportacdes de bens por empresas da Regido Norte (que continua a afirmar-se como
aregido que mais impulsiona as exportacdes nacionais) infensificaram o seu crescimento.

A regido norte continuou especializada na producdo de bens e servicos transaciondveis (v.g. calcado, téxteis,
mobilidrio, vinhos, enchidos, frutas), com grande vocacdo exportadora. As pescas mantém polos e
comunidades importantes em Matosinhos e Vila do Conde. Recentemente, com a modernizacdo do
aeroporto Francisco S& Carneiro e o aparecimento das companhias low cost o setor do turismo comecou a
desenvolver-se, assumindo um relevo crescente, para o que também contribui a abertura do novo terminal de
cruzeiros do Porto de Leixdes. O turismo tem sido mesmo o principal factor explicativo do atual crescimento
econdmico, dinamizando setores que vdo desde a recuperacdo do edificado, a restauracdo e servicos de
entretenimento. N&o admira, por isso, que nos estabelecimentos hoteleiros da Regido do Norte, a taxa liquida
de ocupacdo-cama tenha atingido um novo mdximo histérico.

O tecido empresarial € composto por empresas de pequena dimensdo, muitas vezes de cariz familiar e tfem
feito um esforco notdvel de internacionalizacdo e de conquista de mercados extrenos.

A Universidade do Porto (mas fambém as Universidades do Minho, Vila Real e Aveiro) vém desempenhando
um relevante papel de desenvolvimento da formacdo humana e cientifica e de sucesso da investigacdo,
contribuindo para a disponibilizacdo de mdo-de-obra, altamente especializada —o Polo de Biotecnologia do
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto (UPTEC BIO) € um bom exemplo de inovacdo e
investigacdo orientadas para o acolhimento de projetos empresaricis na drea das ciéncias da vida e
biotecnologia; outros exemplos de investigacdo de ponta sdo o Instituto de Patologia e Imunologia Molecular
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da Universidade do Porto (IPATIMUP) e o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), este
instalado em Braga.

O Centro Hospitalar do Porto, fornecendo muitas vezes servicos exclusivos em toda a regido, serve também de
polo aglutinador, que drena os casos mais graves, carecidos de uma oferta altamente especializada, que so
é possivel ao nivel central.

. Meios humanos

i. magistrados

Na regido abrangida pela Procuradoria-Geral Regional do Porto estdo atualmente colocados 557 de
magistrados do Ministério PUblico (Procuradores-Gerais Adjuntos, Procuradores da Republica e Procuradores-
Adjuntos).

Para além de ndo serem suficientes para preencher os quadros legalmente previstos -os quais, mesmo se
totalmente preenchidos, seriam exiguos-, estes magistrados sdo insuficientes, nomeadamente tendo em
consideracdo que aregido integra sete comarcas (de dimensdo muito heterogenea) pulverizadas por diversos
municipios (muitos com apenas um magistrado), onde é necessdrio assegurar a representacdo do Ministério
Publico, tornando a gestdo de quadros assaz dificil.

Essa dificuldade foi particularmente sentida no ano de 2019, ano em que a mingua de recursos humanos
obrigou a manobras de gestdo cada vez mais imaginativas e apenas com o propdsito de contr omais possivel
0s danos, por j&d ndo haver modo de os evitar, como a andlise especifica das diversas dreas de atuacdo
revelard.

O notdrio envelhecimento da classe, as situacdes de doenca cada vez mais frequentes e prolongadas, o
reforco dos direitos de parentalidade —nota muito positiva mas cujos efeitos em termos de auséncias cada vez
mais prolongadas ao servico é preciso acautelar-, as situacdes de auséncia por motivo disciplinar, fornaram
necessdrio providenciar pela substituicdo de um grande nUmero de magistrados sem que tal fosse vidvel por
ndo ser o quadro complementar (malgrado o seu alargamento) suficiente para o efeito.

As situacoes de acumulacdo de vdrias prestacdes funcionais por magistrados, foram assim comuns no ano de
2019, com notério prejuizo para o servico; a sensacdo de “trabalhar sobre brasas”, de ndo haver o tempo
necessdrio para a conveninente preparacdo de processos, diligéncias de investigacdo e julgamentos, de
“roda-viva" sem tempo para ponderar e digerir factos e solucdes, de esgotamento e de nervos & flor da pele,
foram sentimentos repetidamente manifestados & Procuradora-geral regional, e por ela percecionados, nas
reunides de trabalho que manteve com os magistrados de todas a procuradorias da republica.

Considerando o nUmero de magistrados que se continuard a jubilar/aposentar a gest@o dos magistrados
continuard, tal como nos anos anteriores, a ser muito dificil.

ii. quadro complementar

O Quadro Complementar de Magistrados do Ministério PUblico do Porto (QC) esteve constituido, durante o
ano de 2019, por 17 magistrados do Ministério PUblico: 4 procuradores da republica e 13 procuradores-adjuntos.

Ndo obstante, tal quadro foiinsuficiente para acorrer & totalidade das faltas ou impedimentos dos magistrados
fitulares.

Com efeifo, durante este ano, verificaram-se as seguintes auséncias ao servico:

e 25 baixas médicas prolongadas (superiores a 30 dias)
e 10 gravidezes de risco
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e 15licencas parentais
e 4 aposentacdes/jubilacdes (ndo inclui aposentacdes/jubilacdes de Procuradores-gerais adjuntos)
e 3 suspensdes de funcdes por motivos disciplinares.

Assim, ao longo do ano, a Procuradoria-Geral Regional do Porto proferiu 22 Ordens de Servico para colocacdo
dos magistrados do quadro complementar. Perante a escassez de recursos humanos seguiu-se como principal
critério para aquela afetacdo a impossibilidade de colmatar a auséncia de servico do magistrado fitular pela
via da redistribuicdo do respetivo servico por outros magistrados da mesma comarca. E, por isso, se recorreu,
na maioria das comarcas, a outros mecanismos de gestdo processual, nomeadamente acumulacdo de
funcoes e reafetacdes imprescindiveis ao regular funcionamento dos servicos, o que representou, para uma
parte substancial dos magistrados em exercicio de funcdes, grande acréscimo de trabalho, com notdria
repercusséo na movimentacdo processual, como infra se analisard relativamente a cada drea de intervencdo.

iii. oficiais de justica
A caréncia de oficiais de justica tem sido uma constante em todas as sete comarcas da regido (segundo os
quadros vigentes, continuam a faltar funciondrios, nas mais diversas categorias).

Esta caréncia resulta quer da insuficiéncia da previsdo legal, quer da falta de preenchimento das vagas
legalmente disponiveis.

Em suma, os quadros, em muitos casos j& desajustados (insuficientes para satisfazer as necessidades atuais),
ndo tém sido preenchidos e esta insuficiéncia crénica tem sido agravada pela aposentacdo ou saida (por
outros motivos) de muitos outros funciondrios existentes e pela substituicdo destes por funciondrios provenientes
do regime de mobilidade, sem qualquer preparacdo ou apetrechamento técnico para exercer funcdes em
fribunais.

iv. rgdos de policia criminal; outras instituic6es colaboradoras do Ministério Piblico

Nos érgdos de policia criminal (designadamente na Policia Judicidria e na PSP) e também na Administracdo
Tributdria e na Seguranca Social a escassez de recursos humanos tem provocado estrangulamentos que, de
forma inelutdvel, dilatam os tempos ideais da investigacdo.

Cumpre, no entanto, realcar uma melhoria generalizada na formacdo de todos os érgdos participantes na
investigacdo criminal, bem como o esforco, o empenho e a dedicacdo que colocam no desempenho das
suas dificeis funcdes, s& assim tornando, muitas vezes, possivel o bom andamento e o sucesso das
investigacoes.

Também sdo visiveis caréncias ao nivel de peritos, particularmente nas dreas mais complexas, como a
criminalidade econdmico-financeira, crimes ambientais e urbanisticos, contribuindo dificultando e atrasando
o combate a estes tipos de criminalidade.

Confinua a impor-se, portanto, que a Secc¢do Distrital do DIAP do Porto (enfretanfo transformada em DIAP
Regional) seja dotada de gabinetes de apoio aos magistrados do Ministério PUblico, constituidos por
especialistas em vdarias dreas e servicos (vg economia, contabilidade, financas, ambiente, urbanismo,
confratacdo publica).

Cabe assinalar que ao longo deste ano se esbateram delongas processuais provocadas por atrasos do INML
CF e dos seus gabinetes, fruto, em grande parte, do empenho da Procuradora-geral regional do Porto que ao
longo do ano acompanhou, sindlizou e insistiu pela readlizacdo dos processos em que as pericias se
enconfravam mais atrasadas.
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. Meios materiais

i. instalagoes

No que concerne ds instalacdes, as comarcas que integram a regido abrangida pela Procuradoria-Geral
Regional do Porto apresentam, igualmente, uma situacdo muito heterogénea. Alguns tribunais apresentam
excelentes condi¢des (v.g. Municipios de Matosinhos, Vila Nova de Famalicdo ou S. Jodo da Madeira). No
entanto, outros tribunais/departamentos continuam a apresentar condicdes deficientes para o exercicio da
funcdo judicial, como é o caso de S&o Jodo Novo, no Porto —juizo central criminal-, dos juizos do trabalho de
Penafiel e de Oliveira de Azeméis, dos juizos de familia de Aveiro e de Braga, e do juizo de competéncia
genérica de Mondim de Basto.

ii. outros

Continuam a faltar meios complementares de investigacdo e julgamento, nomeadamente ao nivel da pericia
e da assessoria técnica. E o caso da falta de resposta do Conselho Médico-Legal e do Instituto da Seguranca
Social (que ndo possui recursos humanos suficientes para encurtar os tempos de investigacdo dos crimes contra
a Seguranca Social, a qual chega muitas vezes ao Ministério PUblico perto da prescricdo).
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. 3. Atividade da Procuradoria-Geral Regional do Porto
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. Actividade processual e de representacdo da Procuradoria-Geral Regional do Porto

i. Conselho Superior do Ministério PUblico

Nos termos do artigo 21.°n.°s 1 e 2, adlinea a), b), d) e h) do atual Estatuto do Ministério PUblico ((anterior art®
15°n°1 e 2 a) e b)) , a Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos
quadros do Ministério PUblico por intermédio do Conselho Superior do Ministério PUblico, érgdo de que fazem
parte por ineréncia os Procuradores-gerais regionais - art® 22° b) do E.M.P. ( antferior art® 15° n°2 b)).

No exercicio destas competéncias, e por ineréncia das funcdes que exerce a Procuradora-geral regional
esteve presente em 20 reunides Plendrias do Conselho Superior do Ministério PUblico e 11 reunides da secccdo
Disciplinar .

Relatou 5 processos (2 para o Plendrio do CSMP, 3 para a seccdo Disciplinar).

Marcou ainda presenca em vdrias reunides de preparacdo para o Movimento de Magistrados do Ministério
PUblico e de preparacdo para Regulamentos de Quadros Complementares e de Movimentos.

Integrou os juris de apreciacdo e selecdo de candidatos a Procuradoria Europeia e a colocacdo de
Magistrado do Ministério PUblico Coordenador da comarca de Coimbra.

A solicitacdo da Procuradoria-Geral da Republica ou do Conselho Superior do Ministério PUblico foram
enviados alguns confributos, enquanto contributos da Procuradoria-Geral Regional do Porto, para elaboracdo
de pareceres pedidos ao CSMP.

ii. outra atividade

A Procuradora-geral regional exerceu as demais competéncias que Ihe sdo deferidas pelo Estatuto do
Ministério Publico e, bem assim, as que Ihe foram delegadas por S. E. a Conselheira Procuradora-Geral da
Republica — despachos n° 14115/2013, 11136/2013 e 11592/2018.

Foram proferidos:

58 despachos (entre os quais se destacam 21 deferimentos de competéncia ao DIAP Regional, 3 de
ndo deferimento ao DIAP Regional, 2 de deferimento ao DCIAP, 2 de ndo deferimento ao DCIAP, 4
incidentes de escusa e recusa e 1 proposta de tfransacdo em processo civel),

22 ordens de servico,

3 recomendacdo,

1 instrucdo e

11 divulgacdo (10 pelos Coadjuvacdo da PGRP e 1 pela PGRP).

Participou em algumas reunides de Procuradores-gerais regionais com S. Ex.* a Conselheira Procuradora-Geral
da Republica

Foram decididos 8 conflitos de competéncia e 9 reclamacdes hierdrquicas, duas delas respeitantes a
despachos proferidos por PGA's colocados no TRG.

Autorizou 48 desisténcias de queixa, ao abrigo das competéncias delegadas pelo Despacho 13914/2012, de
S. Ex.? a Procuradoria-Geral da Republica, publicado no Didrio da Republica, Il série, de 25.10, ratificado.

Foram acompanhadas 42 operacdes especiais de prevencdo criminal, realizadas ao abrigo dos artigos 109.°
a 111.° do Regime Juridico de Armas e Municoes.

Foram iniciados 210 dossiers de acompanhamento de processos com repercussdo social ou grande
complexidade e acdes civeis propostas em representacdo do Estado ou contra o Estado.
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Em representacdo da Procuradoria-Geral Regional do Porto esteve presente em vdrias sessdes, que pela sua
relevancia, pode citar, entre muitas outras:

i. Cerimdnia de Abertura do Ano Judicial;

iil. Participacdo em Coldquios e Acdes de Formacdo no CEJ “Medidas das Penas e Inimputabilidade”,

“O CSMP e a caréncia de Magistrados- Autonomia versus Hierarquia”;

Intervencdo como oradora na Universidade Lusiada, sobre o tema “Violéncia doméstica, como

combate-la”

iv. Participacdo e Abertura de acdes de formacdo organizadas pelo Eurojust versando temas como
mandado de detencdo Europeu, DEl, reunides de coordenacdo e equipas mistas, em vdrias
comarcas- Porto, Braga, Aveiro, Viana do Castelo, Porto Este;

V. Participacdo no dia da Universidade do Porto; do Exercito; da GNR; da PSP

vi. No Tribunal da Relacdo do Porto/Paldcio da Justica participou nas comemoracdoes do centendrio de
Sofia de Mello Breyner; comemoracdes da pintura de Julio Resende; comemoracdes da poesia de
Eugénio de Andrade;

vii. Realizou vdrias reunides com os MMPCoordenadores das comarcas que integram a PGRegP, a fim de
fratar questdes relacionadas com a gestdo de quadros e de organizacdo dos servicos e ainda
questdes juridicas; o mesmo sucedeu com o Senhor Diretor do DIAP.

viii. Nas comarcas de Aveiro, Braga, Braganca, Porfo e Porto Este, Vila Real e Viana do Castelo houve lugar
a reunides anuais com os magistrados de cada uma das comarcas. De acordo com a metodologia
encontrada, os magistrados abordaram vdrias questdes, por jurisdicdo, no sentido de melhorar a
atuacdo dos magistrados do Ministério PUblico, que por serem escassos sentiram maiores dificuldades
na concretizacdo dos objetivos que foram consensualizados com o respetivo MMPCoordenador e
PGRegional, tendo muitas vezes que acumular funcdes ou desempenhd-las em mais do que uma
jurisdicdo, para suprir a falta de colegas ausentes.

ix. Realizou-se a Oficina de Recuperacdo de Ativos, um workshop que visa sensibilizar todos os
magistrados para a temdtica da recuperacdo de ativos, através da exposicdo e discussdo de casos
praticos em que alguns dos magistrados foram intervenientes;

X. Organizaram-se os Encontros da JurisdicGo Laboral, de Familia e Criancas, e ainda na drea de
jurisdicdo civel, um Encontro sobre “O novo regime do maior acompanhado™.

Xi. Com o Gabinete de Interesses Difusos foram organizadas algumas reunides com magistrados da
jurisdicdo comum e dos Tribunais Administrativos e Fiscais, para promover melhor arficulacdo enfre os
magistrados destas duas jurisdicoes

Xii. Com os vdrios OPC'’s, Policia Judicidria, PSP, GNR, estabeleceram-se contactos, com a realizacdo de
reunides ndo sé na sede da PGRegional no Porto, como em comarcas que a integram,
designadamente em Braga, com a finalidade de melhor prosseguir os objetivos definidos.

xiii. Outras iniciafivas fiveram lugar com enfidades com quem diretamente nos relacionamos,

designadamente o INMLCF, o Centro Hospitalar de S. Jodo, a Universidade, a Misericérdia do Porto.

. Planificacdo

No que constitui j& uma prdtica integralmente consolidada na Procuradoria-Geral Regional do Porto, é
anualmente planificada o atividade, por referéncia as suas multiplas competéncias estatutdrias e
concretamente nas vertentes

e da direcdo, coordenacdo e fiscalizacdo da atividade do Ministério Publico na primeira e segunda
inst@ncias da sua drea de competéncia territorial
e do exercicio das demais competéncias da Procuradoria-Geral Regional.

Fé-lo na sequéncia de reunides realizadas com os magistrados do Ministério PUblico — Procuradores-Gerais
Adjuntos e Procuradores da Republica em funcdes nos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes e com
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os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas de Aveiro, Porto e Porto Este (drea do
Tribunal da Relacdo do Porto) e Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real (drea do Tribunal da Relacdo
de Guimardes).

Nessas reunides consensualizou-se o prosseguimento dos objetivos fixados para o ano imediatamente anterior,
com maior nos enfoque nos seguintes que se sintetizam:

e consolidacdo da articulacdo entfre os Magistrados dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes
com o Supremo Tribunal de Justica

e publicitacdo frimestral no SIMP das decisdes relevantes proferidas pelos Tribunais da Relacdo do Porto
e de Guimardes em todas as jurisdicoes

e redlizacdo de reunides com os Magistrados do Ministério PUblico por comarca e/ou por drea de
jurisdicdo e/ou para discussdo de questdes mais complexas

e redlizacdo do Encontro anual de Magistrados do Ministério PUblico da jurisdicdo da Familia e da
Crianca; da reunido anual de Magistrados do Ministério PUblico das dreas civel, laboral e comércio e
da Oficina de Recuperacdo de Ativos

e aprofundamento dos modelos j& existentes de articulacdo prdtica entre os magistrados da drea
criminal e da drea da familia e da criangca no dmbito da violéncia doméstica, com a colaboracdo
dos magistrados do Ministério PUblico Coordenadores das comarcas e tendo em consideracdo as
especificidades destas

e consolidacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da atividade das CPCJ em articulacdo com o
Coordenador dos Magistrados Interlocutores do Distrito Judicial do Porto, reimplementando
mecanismos de monitorizacdo

e dinamizacdo de uma maior intervencdo do Ministério PUblico no dmbito da protecdo dos interesses
difusos, incidindo em dreas especialmente relevantes, nomeadamente baldios e ambiente e bem
assim no plano da protecdo ao consumidor, desde logo nas cldusulas contratuais gerais

e articulacdo da Procuradoria-Geral Regional do Porto com as Direcdes dos DIAP's, as Coordenacdes
das comarcas e os OPCs no sentido da finalizacdo dos inquéritos mais antigos com a elaboracdo de
listagens de inquéritos

e confinuacdo da definicGo de mecanismos de interligacdo dos magistrados do Ministério PUblico que
intervém nas vdarias fases processuais, em colaboracdo com os fitulares dos processos e respetivos
superiores hierdrquicos, sinalizando e monitorizando processos de maior complexidade, nos quais se
imponha uma intervencdo articulada em vista de maior eficdcia na sustentacdo da acusacdo em
julgamento

e andlise periddica do éxito da atividade do Ministério PUblico e das causas de insucesso em vista do
aperfeicoamento e da uniformizacdo de procedimentos

e sensibilizacdo para o escrupuloso cumprimento da Diretiva n® 1/2014 (suspensdo proviséria do
processo), apelando & rigorosa avaliacdo dos critérios de oportunidade e bondade deste
procedimento e a criteriosa fixacdo das injuncdes

e consolidacdo dos meios j& existentes em vista da prevencdo e repressdo do crime de violéncia
doméstica, alargando-os d prevencdo e repressdo da violéncia contra idosos e tendo em vista, para
além do mais, a prevencdo do fendmeno e andlise e fratamento da informacdo recolhida nos dois
anos anteriores

e manutencdo dos mecanismos de interligacdo dos magistrados do Ministério PUblico com os érgdios de
policia criminal, potenciando a eficdcia e a celeridade da investigacdo, especialmente na
criminalidade econdmico-financeira e na criminalidade violenta e altamente organizada

e sensibilizacdo dos magistrados para a necessidade de cumprimento escrupuloso dos mecanismos
relativos ao confisco (perda de bens a favor do Estado)

e atualizacdo assidua da pdgina web da Procuradoria-Geral Regional do Porto.
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. Coordenacdo

Para além das reunides destinadas & planificacdo da atividade para o ano judicial, realizadas na Procuradoria-
Geral Regional do Porto e no Tribunal da Relacdo de Guimardes, em que participaram, numas os Procuradores-
Gerais Adjuntos em funcoes nos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes e noutras todos os Magistrados
do Ministério PUblico Coordenadores das comarcas destas dreas territoriais, a Procuradora-geral regional do
Porto realizou muitas outfras reunides de trabalho, com fodos os magistrados em funcdes nos fribunais da
Relacdo do Porto e de Guimardes, com magistrados da primeira insténcia, com as chefias de érgdos de policia
criminal e com outras entidades que podem ser chamadas a participar na atividade do Ministério PUblico.

Mantiveram-se as coordenacdes por jurisdicdo em cada um dos Tribunais da Relacdo como mecanismo de
melhor articulacdo com a primeira instncia e de melhor conhecimento da evolucdo da jurisprudéncia,
visando também a discussdo de questdes objeto de procedimentos divergentes entre as vdarias comarcas.

A Procuradoria-Geral Regional do Porto, estabeleceu-se sempre como eficaz interlocutor enfre as comarcas e
o Conselho Superior do Ministério PUblico (CSMP), desenvolvendo procedimentos rdpidos e eficientes de apoio
as comarcas e estando sempre disponivel para a discussdo de processos e questdes juridicas mais complexas.

No exercicio das competéncias de coordenacdo e fiscalizacdo da atividade dos érgdos de policia criminal
desenvolveu procedimentos de arficulacdo com as forcas policiais e com outras entidades cuja colaboracdo
se impoe na investigacdo criminal, tudo, de resto, em cumprimento dos objetivos que a si prépria se impos.

. Coordenacdo OPC's

Por Despachos da Senhora Secretdria-Geral do Sistema de Seguranca Interna, de 13.12.2016 € 08.08.2017 foram
constituidas equipas mistas de prevencdo da criminalidade (EMPC), primeiro para o distrito do Porto e depois
para os distritos de Aveiro e Braga em cujos frabalhos vem participando, conforme ali previsto, um
representante regional do Ministério PUblico. Nessa conformidade a Procuradora-geral regional do Porto
esteve presente ou fez-se representar ao longo de todo ano nas reunides mensais daquelas frés EMPC's.

No exercicio das competéncias de coordenacdo da atividade dos érgdos de policia criminal e de fiscalizacdo
da atividade processual dos érgdos de policia criminal a Procuradora-geral regional realizou reunides com as
chefias da Guarda Nacional Republicana, da Policia Judicidria e da Policia de Seguranga Publica.

. Acoes de formacdo e coldquios

A Procuradoria-Geral Regional, a semelhanca de anos anteriores, manteve a preocupacdo de proporcionar
aos seus magistrados formacdo acrescida & ministrada por outras entidades, de cardcter eminentemente
prdtico, versando matérias e problemdticas atuais das varias jurisdicoes.

Tais acdes ocorreram quer ao nivel local, quer ao nivel geral, partindo da iniciativa ou contando com a
colaboracdo de vdarias entidades, conforme seguidamente se elenca:

i. no dia 29.03.2019, no Porto, Encontro sobre o Novo Regime Juridico do Maior Acompanhado,
organizado pela Procuradoria-Geral Regional e por magistrados da drea civel da comarca do Porto,
para magistrados de todas as comarcas da regido;




vi.

vii.

viii.
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no dia 05.04.2019, no Porto, nas instalacdes da Policia Judicidria do Porto, semindrio de recuperacdo
de ativos destinado a magistrados do Ministério PUblico, magistrados estagidrios e auditores de justica
da drea da Procuradoria-Geral Regional;

no dia 11.04.2019, no Porto, sessdo de frabalho promovida pelo Gabinete de Interesses Difusos e
Coletivos da PGR, nas dreas do urbanismo, ordenamento do territério e ambiente, contando com
participacdo da coordenadora das procuradorias administrativas e fiscais e do Direfor do DIAP, para
magistrados das dreas criminal e administrativa do Porto, Porto Este, Braga e Aveiro, visando melhorar
a articulacdo entre as duas jurisdicoes em casos comuns (processos-espelho);

no dia 28.05.2019, sessdo de trabalho promovida pela pelo Gabinete de Interesses Difusos e Coletivos
da PGR para magistrados das procuradorias da republica de Braga e Viana do Castelo;

no dia 04.06.2019, no Tribunal da Relacdo do Porto, a apresentacdo do livro “Violéncia Doméstica -o
Reconhecimento Juridico da Vitima", da autoria da Dr® Teresa Morais, procuradora da republica do
DIAP do Porto; a apresentacdo da obra esteve a cargo do Sr. juiz conselheiro Dr. Souto Moura;

no dia 07.06.2019, em Parada de Todeia, Paredes, VIl Encontro de Familia e Criancas, para os
magistrados da jurisdicdo de familia e criancas das dreas do Tribunal da Relac&o do Porto e do Tribunall
da Relacdo de Guimardes;

nos dias 13 €14.06.2019, acdo de formacdo com o representante nacional da Eurojust para os
magistrados das comarcas de Braga, Viana do Castelo e Vila Real, Porto e Porto Este, subordinada ao
tema “Instrumentos de coordenacdo, centros e reunides de coordenacdo e equipas de investigacdo
conjunta”;

no dia 26.09.2019, no Porto, semindrio promovido pelo DCIAP sobre “Boas Prdticas na investigacdo de
crimes que lesam os interesses financeiros da Unido Europeia - fraude na obtencdo e desvio de
subsidio”, para magistrados das seccoes especializadas de investigacdo de criminalidade econdmico-
financeira do Porto, Porto Este e Aveiro;

nos dias 21 e 22.10.2019, para magistrados de Vila Real, Braganca, Mirandela, Porto, Porto Este e Aveiro,
sessdo de frabalho promovida pelo Gabinete de Interesses Difusos e Coletivos da PGR, no dmbito do
protocolo de atuacdo do Programa Antidoto-Portugal, visando melhorar a capacidade dos
magistrados para lidar com ocorréncias que envolvam espécies da fauna selvagem, em meio natural,
com suspeita da presenca de veneno;

no dia 29.11.2019, no Porto, o Il Encontro do Trabalho, com todos os magistrados da drea de jurisdicdo
laboral das comarcas do Tribunal da Relacdo do Porto e do Tribunal da Relacdo de Guimardes.

. VIl Encontro de Familia e Criancas

No dia 07.06, realizou-se num espaco de eventos localizado em Parada de
Todeia, Paredes, o VIl Encontro Anual de Familia e Menores, reunindo os
magistrados do Ministério PUblico em funcdes nesta jurisdicdo, na drea da
Procuradoria-Geral Regional do Porto, cuja organizacdo ficou, no ano de
2019, a cargo da Procuradoria da Republica da comarca do Porto Este.

A semelhanca dos anteriores, o Encontro foi presidido por Sua Exceléncia, a
Senhora Procuradora-Geral da Republica.

Foram selecionadas matérias com especial repercussdo no quotidiano das
criancas, que vinham sendo objeto de fratamento diferenciado pelos
magistrados do Ministério PUblico da regido.

Sobre cada temdtica intervieram magistrados com posicdes diferenciadas
' na abordagem da mesma, que fizeram a apresentacdo inicial da matéria
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e dos argumentos para sustentar a proposta de solucdo adiantada, seguindo-se sempre aceso, profundo e
alargado debate.

As conclusdes dai extraidas, apresentadas pormenorizadamente neste relatério no espaco dedicado a drea
de Familia e Menores, serdo, apds aprovacdo pela Procuradora-Geral da Republica, objeto de
recomendacdo da Procuradora-Geral Regional aos magistrados do Ministério PUblico das seccdes com
competéncia de familia e menores das dreas dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes.

. Acompanhamento de processos de repercussdo social

Em cumprimento de obrigacdes estatutdrias manteve-se o acompanhamento dos processos de maior
complexidade e/ou repercussdo social, na jurisdicdo criminal.

No ano de 2019 foram instaurados 158 novos dossies de acompanhamento.




. Site da PGreg Porto

A PGreg do Porto manteve no ano de
2019 o projeto comunicacional
corporizado no sitfe, com ligacdo a partir
do portal do Ministério PUblico, nele
reportando aspetos relevantes da
atuacgdo funcional do Ministério PUblico
nas comarcas abrangidas pela sua
competéncia.

A escolha dos conteldos resulta das
escolhas efetuadas pelas hierarquias na
comarca, que selecionam o material que
entendem mais relevante, da
importéncia da matéria em termos
comunitdrios e de prestacdo de contas a
sociedade ou do mediatfismo da
siftuacdo e do interesse jornalistico que
suscita, neste Ultimo caso em articulacdo
com o Gabinete de Imprensa da PGR e
assegurar aos 6rgdos de comunicacdo
social, em pé de igualdade, fonte
fidedigna da atividade do Ministério
Publico, permitindo que a partir do
publicado possam depois fazer a
investigacdo jornalistica que
entenderem, requerendo a consulta dos
processos nos fermos legais.

O ano de 2019 assinalou um dinamismo
assinaldvel do site, embora em niveis
menos exuberantes que no passado —as
insercoes de conteddos foram em
nUumero similar ao de 2018 e o nUmero de
sessoes por utilizador aumentou, mas os
restantes indicadores sofreram de novo,
depois de 2018, um decréscimo.

Para além das insercoes relativas a
atividade processual do Ministério PUblico
na drea da Procuradoria-geral regional
do Porto, no site foram ainda publicados
os dados estatisticos do Ministério
PUblico, com a correspondente andlise,
assim como as iniciativas mais relevantes
da Procuradoria geral regional do Porto —
encontros, acdes de formacdo,
esclarecimentos pUblicos, mensagens de
Procuradora-geral regional
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PGreg
PORTO
SITE

Principais elementos analiticos relativos
a utilizagdo do site da Procuradoria-geral
regional do Porto no ano de 2019

www.pgdporto.pt

NOTICIAS PUBLICADAS

2018 quebrara a subida continua de insergao de
contetdos verificada desde 2012; em 2019
retomou-se o crescimento e os Gltimos trés meses
revelam tendéncia comparavel com 2017

UTILIZADORES

O nGimero de utilizadores diminuiu pelo segundo
ano consecutivo; foi de 37 129, correspondendo a
uma quebrade 12,7%

SESSOES

No ano de 2019, o site registou o nimero de 55 490
sessoes, implicando uma quebra de de 11,7%
relativamente ao ano anterior

VISUALIZAGOES DE PAGINA

O ano de 2019 fechou também em perda quanto as
visualizagbes de pagina, quedando-se o registo
pelas 104 937, 20,19% inferior ao do ano anterior

SESSOES POR UTILIZADOR

O numero de sessdes por utilizador continuou a
registar um aumento em 2018, tal como sucedera
jaem 2018

PICO DE UTILIZAGAO

Os picos de utilizagdo do site sucederam nos dias
21.01,04.02,25.03 e 19.11, coincidentes com a
insercao, em colaboracdo com o Gabinete de
Imprensa da PGR, de esclarecimentos publicos
relativamente a processo de grande mediatismo

INSERGOES POR COMARCA

A distribuicao das insercées de contetidos, por
comarca, foram como de seguida:

i. Aveiro: 10.7%

ii. Braga:26.9%

iii. Braganca: 2.4%

iv. Porto: 34.2%

v. Porto Este: 12.5%

vi. Viana do Castelo: 2.4%

vii. Vila Real: 4.3%

viii. Pgd Porto: 6.6%
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. Caminhadas de convivio

BELE S MR B R S IR S A

i® lacos entre fodos.

A primeira delas, no dia 23.03, teve lugar no k
§ municipio de Amarante, no antigo caminho de 18
y ferro do Vale do Témega, agora transformado
Ml €M ecovia para passeios pedesires e de
\j bicicleta.

b *h Uma’caminhada com a extensdo de 14kms, &2
_-:*.,l destacando-se como ponfos de inferesse a
. S Igreja de SGo Gongalo de Amarante, a Ponte
B~ de Sdo Gongalo' de 'Amarante, a zona
Al ribeiinha de Amarante, a antiga linha de
. caminho de ferro do Valle do Témega -tunel,
& ponfes e estacoes de Amarante, Gatdo,
\ Chapa e Codecoso-, Igreja de Sao Jodo
. Baptista de Gatdoem cujo cemitério se
s 1 . A -' enconira sepultado o poeta Teixeira de 1
' ~__ Pascoaes e as vistas sobre o vale do Rio W
Tadmega e sobre a grandiosa Serra do Mardo. ;

> W - e

-

s AR R
A segunda, sucedeu no dia
% 26.10, e decorreu em Ponte de §
Lima, percorrendo os trilhos da §
X Area de Paisagem das Lagoas
de Bertiandos, a Ecovia do
Loureiro e a Ecovia das =Sk

Laranjas.

O percurso teve a extensdo |
g_’-,; total de 15kms e destacaram-
8 s© como pontos de inferesse,

enfre oufros, a Lagoa de
Bertiandos, a sua paisagem, §
fauna e flora, o Solar de
Bertiandos, a vila de Ponte de
Lima, o Festfival de Jardins, os
jardins do Arnado e tfoda a
@ zona ribeirinha do Rio Lima




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL REGIONAL DO PORTO

. 4. O Ministério PUblico nas Relacdes do Porto e Guimardes e no TCA Norte
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. Actividade processual do Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo do Porto

Lisboa
.M

B

@
SetGbal

Ee

MAGISTRADOS JUDICIAIS

100 juizes desembargadores
Dos quais 3 juizes militares

MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO

¢ AProcuradora-geral regional
e 2PGA's na areasocial e civel;
¢ 14 PGA's na area penal (um a exercer na
condicao de jubilado e um de baixa)
Por forca de jubilagdes, transferéncias e
outras incidéncias a PGreg Porto terminou
oanode 2019 com 13 PGA's, incluindo a
Procuradora-geral regional
* 4 Procuradores da Republica na
coadjuvacao da Procuradora-geral
regional

O Ministério PUblico iniciou o ano de 2019 representado por 17 Procuradores-Gerais Adjuntos, nos quais se
inclui a Procuradora-geral regional, e por 4 Procuradores da Republica afetos & coadjuvacdo. Um dos
Procuradores-Gerais Adjuntos exerceu funcées na condicdo de jubilado, autorizado pelo CSMP; um outro

esteve ininterruptamente de baixa até a sua jubilacdo

Por forca de incidéncias vdrias (jubilacdes, fransferéncias, regressos ao lugar de origem, a Procuradoria-Geral
Regional do Porto terminou o ano com 13 PGA's, incluindo a Procuradora-geral regional.

i. penal

Olhando para o fipo de decisdes recorridas,
verifica-se que os recursos interpostos para o
Tribunal da Relacdo do Porto tiveram como
objeto, maioritariamente (64%), sentencas e
acoérddos, o que corresponde ao esperado,
por constituirem estas as decisdes finais por
exceléncia; os numeros espelhados no
grdfico anexo correspondem, grosso modo,
aos do ano de 2018, ndo se tendo verificado
alteracoes dignas de nota

I despacho
28%

\

B decisdo instrutoria
5%

® recurso contra-

ordenagdo

4 acérddo
13%

3%



No Tribunal da Relagcdo do Porto foram
sujeitos a exame pelo Ministério PUblico 2670
recursos penais, em 2394 processos; em 548
destes processos havia arguidos presos; em
172 esteve em causa o tipo legal de crime de
violéncia doméstica.

O ano de 2019 contabilizou um volume de
servico equivalente ao do ano anterior, que
teve de ser enfrenfado com menos recursos
humanos — menos 4 PGA's.

O nUmero de recursos com arguido preso
contfinuou num registo superior ao da média
dos Ultimos anos, se bem que inferior ao
registado no ano de 2107, esse
verdadeiramente excecional.

Da andlise aos recursos conhecidos por
recorrente, verifica-se que % sdo interpostos
por arguidos, ficando Y4 a cargo do Ministério
PUblico, assistente e outros intervenientes
processuais.

Estes nUmeros coincidem com o sucedido no
ano anterior, estando afinal em linha com os
resultados que a andlise dos julgamentos em
primeira insténcia nos fornece, traduzindo
uma elevada procedéncia das acusacoes
deduzidas pelo Ministério  Publico -a
percentagem de improcedéncias totais foi,
no ano de 2019, de 11,36%

Os dados relativos ao sentido das decisdes do
Tribunal da Relacdo face ao recorrente em
primeira inst@ncia revelam que os recursos do
Ministério PUblico tém uma taxa de decisdes
favordveis  superior a  dos  demais
intervenientes processuais, o que bem se
compreende por ndo decorrerem tais
recursos de outfras motivacdes que ndo as do
cumprimento estrito e objetivo da legalidade.

O Ministério PUblico teve provimento, total ou
parcial, em 62% dos recursos que interpbs, ao
passoO que nos recursos interpostos pelos
outros sujeitos processuais tal taxa se cifrou
em 22%, no caso dos recursos dos arguidos, e
36%, no caso dos recursos dos assistentes.
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Quanto as questdes suscitadas, divergéncias
com a decisdo no que respeita a matéria de
direifo foram invocadas em 92,63% dos
recursos, sendo este, pode dizer-se, um
fundamento transversal a todos os recursos;
vicios e nulidades foram invocados em
21,38% dos recursos; dignos de notfa, pelo
frabalho material que representam, os
recursos em que foi impugnada a matéria de
facto dada como provada na decisdo
recorrida, impugnacdo que implica que o
fribunal de recurso se debruce sobre a prova
produzida em julgamento, nomeadamente
testemunhal, reapreciando a valoracdo que
dela fez o fribunal recorrido -esta
impugnacdo da matéria de facto foi
suscitada em 43,65% dos recursos.

Saliente-se, ainda, que dos recursos distribuidos,

impugnacdo de matéria de direito, de facto e
410.2

impugnacdo de matéria de facto e 410.2

impugnagdo de matéria de direito e 410.2

impugnacdo de matéria de direito e de facto

vicios e nulidades do 410.2

matéria de direito

impugnacdo da matéria de facto
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22,54

51,65

alguns apresentaram uma complexidade exacerbada,

exigindo a afetacdo de magistrados em regime de exclusividade por largos periodos de tempo. E por
processos complexos entendeu-se, nos termos da Ordem de Servico 20/2013, de 04.09, da Procuradora-geral

regional do Porto, todos aqueles em que:

a. fivessem sido interpostos, separadamente, para apreciacdo pelo Tribunal da Relacdo, seis ou

Mais recursos; e

b. independentemente deste critério objetivo,

todos aqueles que pela sua especial

complexidade ou repercussdo social, devessem ter tal designacdo, a ser aferida, caso a caso,
pelo respetivo Procurador-Geral Adjunto fitular e exposta junto da Procuradora-geral regional,

para apreciacdo.

Também relevante é o posicionamento
seguido pelo Ministério PUblico no Tribunal da
Relagdo do Porto relativamente ao
sustentado pelo Ministério PUblico na 1.°
instancia; em 85.24% dos recursos em que se
pronunciou, o parecer proferido aderiu ds
posicoes sustentadas na 1.9 inst@ncia; neste
casos, o Ministério Publico no Tribunal da
Relacdo do Porto optou na maior parte dos
casos  por aduzir & argumentacdo &
expendida oufros elementos que a
reforcassem; apenas em 8,6% dos recursos, o
Ministério Publico junto do Tribunal da
Relacdo do Porto divergiu do Ministério
Publico na 1.9 inst@ncia.

Parecer

discordante

Parecer
concordante
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Outros casos 3,80
Importante, e conexionado com este aspeto,
o senfido do exame do processo pelo Ades&o com aditamentos 68,65
Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo do
Porto, exame que traduziu um parecer em N3o concordancia 8,64
substancia, que ndo meramente formal, em
77.,29% dos casos. Mera ades3o 16,59

Vistos 2,32

No que concerne aos inquéritos contra magistrados, foram instaurados 25 inquéritos, que se juntaram aos 11
fransitados do periodo anterior, e encerrados 26, todos por arquivamento.

Ficaram pendentes para o periodo seguinte 10.

No periodo foram requeridas 3 instrucdes em processos de inquéritos com termos corridos no Ministério PUblico
do Tribunal da Relacdo do Porto.

Ndo foi concluido qualguer julgamento em processo instaurado contra magistrado.

Ainda no &mbito dos inquéritos contra magistrados, a Procuradora-geral regional, no ano de 2019 e enquanto
imediata superiora hierdrquica dos Procuradores-Gerais Adjuntos titulares destes inquéritos, decidiu, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 278.° do Cddigo de Processo Penal, 3 reclamacdes hierdrquicas de
decisdes de arquivamento proferidas nos ditos inquéritos.

Quanto & cooperacdo judicidria internacional, os nUmeros foram os constantes do quadro seguinte:

Revisdo e confirmagao

5 Recursos para o STJ
de sentenca estrangeira

em matéria de CJI Recursos
penal Intervengoes interpostos

em pedidos pelo MP para

de vigilancia o Tribunal
Outras de pessoa Constitucional
pecas condenada [EEEICINIAESRTERREN em matéria de
processuais (od]}

Transferéncia de
condenados

Extradigoes

Qutras
pecas
processuais

Outras
pegas
processuais

Qutras
pecas
processuais

Revisdes
requeridas

Transferéncia
Requeridas

MDE's
Expedidos

Extradicoes
Requeridas

No dmbito da cooperacdo judicidria internacional cabe ainda referir a Diretiva Europeia de Investigacdo (DEI)
aprovada pela Lei n.° 88/2017, de 21.08, que foi debatida e trabalhada em reunido de Procuradores-Gerais
Adjuntos, promovida pela Procuradoria-Geral Regional e levada a cabo no dia 28.09.2017.

A novidade deste novo regime e as exigéncias que colocou contribuiram para a nomeacdo de PGA
coordenador para a drea da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal, pela Ordem de Servico
15/2017, de 04.10, funcdo que se manteve no ano de 2019.

Ainda com vista a facilitar a implementacdo da DEl no terreno, foram criados pontos de contacto em todas
as comarcas, responsdveis pela supervisdo e filfragem dos pedidos de cooperacdo judicidria internacional em
matéria penal, estratégia também mantida em 2019, com muito bons resultados.




ii. civel
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No Tribunal da Relacdo do Porto foram trés os Procuradores-Gerais Adjuntos afetos & drea civel.

Concretamente, no dmbito da drea civel, e no que respeita a intervencdo do Ministério PUblico, merecem
realce 1 alegacdo e 11 contra-alegacdes em recursos para o STJ, 5 recursos interposto para o Tribunal
Constitucional, 260 alegacdes de recurso e outras intervencdes em processo de revisdo e confrmacdo de
senfenca estrangeira, 3 peticdes iniciais de revisdo de sentenca estrangeira e 11 pareceres em conflifos de

competéncia.

Importa ainda mencdo o labor originado
pelas 3339 apelagdes que no periodo deram
entrada no Tribunal da Relacdo do Porto,
nUmero que situa o movimento processual
em patamares idénticos ao do ano de 2018,
em qualqguer dos casos bastante inferior ao
resultante das 3562 de 2017.

ili.social

Na drea laboral, o Ministério PUblico proferiu
381 pareceres, mantendo-se constante a
tendéncia de diminuicdo de volume de
servico, pelo menos desde o ano de 2012.

Cumpre assinalar que de 2012 a 2019, de
acordo com os valores registados, o volume
de pareceres na drea social sofreu uma
reducdo de 50%, conforme decorre do
gréfico ao lado, sem que sejam
concretamente percetiveis as razdes, uma
vez que o volume de servico nos juizos
centrais do trabalho da primeira instGncia
parece manter-se intocado ou, até,
aumentar.

Ainda na drea social, o Ministério PUblico teve
também intervencdo em 4 conflitos de
competéncia judiciais, em 16 reclamagodes e
interpds 2 recursos para o  Tribunal
Constitucional.

apelacdes

W2019
3339

W2018

2017

3325

3562

300

200

0

381

2012

2013 2014.15 2015.16 2017 2018 2019
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. Atividade processual do Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo de Guimardes

JUIZES DESEMBARGADORES

66 juizes desembargadores

. s PROCURADORES-GERAIS ADJUNTOS

9 PGA's, incluindo a Procuradora-Geral
Adjunta coordenadora do Ministério
Publico no Tribunal da Relagdo de
<3 Guimaries
i — Y eg. * 2PGA's naareasocial e civel;
Setobal ¢ 3PGA's na area penal com distribuicao

° reduzida(2a75%e 1 PGA jajubiladaa
e 50%)
e 4PGA's na area penal com distribuicao

integral

1 Procurador da Reptiblica com exercicio
de fungoes na coordenacao e distribuicao
Madeira Faro penal a 50% (exceptuando urgentes e
complexos)

e

Com o novo e vigente enquadramento judicidrio, a competéncia do Tribunal da Relacdo de Guimardes
estendeu-se as comarcas de Vila Real e de Braganca, tendo competéncia nas dreas das comarcas de
Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real. Temigualmente, desde aimplementacdo da LOSJ em 2014,
competéncia na drea social.

O Ministério PUblico junto do Tribunal da Relacdo de Guimardes tem competéncia para os inquéritos
relativos a magistrados da respetiva drea territorial.

No Procuradora-Geral Adjunta Coordenadora do Ministério PUblico no Tribunal da Relagcdo de Guimardes
esteve delegada, para a drea das Comarcas de Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real a
competéncia que a Procuradora-Geral da Republica atribuiu & Procuradora-geral regional para a
desisténcia de queixa pela prdtica dos crimes de emissdo de cheque sem provisdo em que figure como
ofendido o Estado, nos inquéritos que corram termos nas comarcas que integram a drea territorial do
Tribunal da Relacdo de Guimardes -Despachos 13914/2012, de Sua Ex.? a Procuradoria-Geral da Republica,
publicado no Didrio da Republica, Il série, de 25.10, e 11592/2018, publicado no Didrio da Republica, Il série,
de 05.12, e Despacho 29/2018, de 23.03, da Procuradora-geral regional do Porto

O quadro funcional do Ministério PUblico revelou-se manifestamente deficitdrio, situacdo que se vem
arrastando, mostrando-se mesmo inferior aos quadros funcionais dos Tribunais da Relacdo de Coimbra e de
Evora, isto apesar de o Tribunal da Relacdo de Guimardes ocupar a posicdo de terceira Relacdo do pais
em termos de movimento, logo a seguir & do Porto.




i. penal

Na drea penal, foram sujeitos a exame 1407
recursos interpostos, o que corresponde a um
aumento de 6% relativamente ao ano de
2018; desses recursos, 134 foram interpostos
pelo Ministério Publico, 1087 por arguidos, 149
pelo assistente e 37 por outros intervenientes
processuais.

Estes nUmeros replicam de perto, seja quanto
ao recorrente, seja quanto ds proporcdes, a
tendéncia verificada em 2018.

Tal como no Tribunal da Relagcdo do Porfo,
também no Tribunal da Relacdo de
Guimardes as decisdes recorridas por
exceléncia foram as sentencas e o©s
acérddos, na proporcdo de 73%.

Em termos prdticos os numeros resultam
semelhantes ao periodo anterior, com um
aumento de 4% nos recursos relativos a
acdrddos e sentencas, em detrimento dos
recursos de despachos e de decisdes em
processos de impugnacdo judicial de
decisdes confraordenacionais.

Verdadeiramente impressiva continua a
quantidade de recursos em que foi
impugnada a matéria de facto, o que
sucedeu em 50,48% dos recursos interpostos,
aspeto a salientar pelo trabalho material
acrescido que a apreciacdo de tais recursos
implica.

Aimpugnacdo de matéria de direito, por si ou
em conjunto com oufras bases de
impugnacdo, foi, no entanto, no ano de 2019,
o fundamento maioritdrio dos recursos, sendo
suscitada em quase 92,6% deles.

A invocacdo de vicios e nulidades
processuqis surgiu em 28,55% dos recursos
interpostos.
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Arguidos Assistentes

77.26% Recursos 10.59%

Outros
2.63%

M sentenca
62%

1 despacho
20%

M decisdo instrutdria
5%

M recurso contra-

ordenagdo
2%
4 acérddo
11%
impugnacdo de matéria de direito, de facto e —

410 219
impugnagdo de matéria de facto e 410.2 __| 2,79
impugnagdo de matéria de direito e 410.2 3,22

impugnacgdo de matéria de direito e de facto 21,24

vicios e nulidades do 410.2 | 0,35
matéria de direito 45,95

impugnacdo da matéria de facto 4,26
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110% -

Analisando o resultado dos recursos, verifico- M Total de recursos W Total providos
se que no Tribunal da Relacdo de Guimardes

0s recursos do Ministério Publico tiveram, no 100%
ano de 2019, taxa de procedéncia similar a
verificada no Tribunal da Relacdo do Porto, 90%
invertendo-se a tendéncia que se verificava

desde 2016 -em 2016 esta taxa de 80%
procedéncia fora de 51%, em 2017 de 46% e

em 2018 de 36%. 202
Também os resultados de procedéncias de 60%
arguido e assistente andaram, em 2019, em

linha com o acontecido no Tribunal da 50%
Relacdo do Porto.

Assim, o Ministério PUblico teve provimento, 40%
fotal ou parcial, em 57% dos recursos que
interpbs, Qo pPaAssO  Qque Nos recursos 0%
interpostos por arguidos tal taxa se cifrou em

19% e nos recursos dos assistentes em 14%. 20%
Ligada a esta questdo parece estar a da 10%
discordéncia do Ministério PUblico no Tribunall

da Relacdo face ao entendimento 0%
manifestado pelo Ministério Publico na Ministério Publico Arguido Assistente

primeira inst@ncia, embora conclusoes
definitivas exigissem estudos que extravasam
o dmbito deste relatério. No Tribunal da
Relacdo de Guimardes, no ano de 2018, o - -
Ministério  PUblico  mosfrou  expressa % DISCORDANCIA DO MP Nl} RELAGAO
discordé@ncia da primeira instGncia em 17,4% COM 0 MP NA 12 INSTANCIA

dos casos; no Tribunal da Relacdo do Porto

essa percentagem era 9.6%. Recorde-se que

os valores de procedéncia de recursos 2 o o
interpostos pelo Ministério PUblico nesse ano 1 ’4 /o 8’6 /o
foram de 36% no Tribunal da Relacdo de

Guimardes e de 62% no Tribunal da Relacdo A

do Porto.
No ano de 2019, a taxa de discorddncia no I I I I

Tribunal da Relacdo de Guimardes baixou _

para 12,4% e a de procedéncia dos recursos -
do Ministério PUblico subiu para 57%. GUIMARAES PORTO

O Ministério PUblico sé em 7 casos se limitou a apor um visto, e mesmo assim porque circunsténcias excecionais
de risco de prescricdo, ou oufras, processuais, devidamente ponderadas, o impunham.

Também no Tribunal da Relacdo de Guimardes alguns dos recursos distribuidos apresentaram uma
complexidade exacerbada, exigindo a afetacdo de magistrados em regime de exclusividade por largos

periodos de tempo.
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Foram instaurados 22 inquéritos contra magistrados, que se juntaram a 9 vindos do periodo anterior; 7 deles
continuam pendentes. No ano foram encerrados 24, sendo 1 por acusacdo, 20 por arquivamento e 4 por
oufros motivos que ndo acusacdo.

Quanto & cooperacgdo judicidria internacional, os nUmeros foram os constantes do quadro seguinte:

Revisdo e confirmagdo
de sentenca esirongceiro Intervengoes Recwws,pqm osH l:iz::::s?:s
5 em matéria de CJI
penal em pedidos pelo MP para
de vigilancia o Tribunal
de pessoa Constitucional

condenada em matéria de

Transferéncia de
condenados

Extradigoes

Qutras Outras Outras Outras

Extradices MDE's Transferéncia Revisdes (od]]
; pecas ) pecas . pecas ) pecas Pelo MP | Emresposta
Requeridas . Expedidos . Requeridas ) requeridas .
processuais processuais processuais processuais
0 3 12 0 0 0 4 0
ii. civel

Na Area Civel deram entrada 2219 apelacdes.

Foram também framitados 228 pedidos de revisdo de sentenca estrangeira e 20 processos para resolucdo de
conflitos de competéncia, 133 reclamacoes e 4 revisdes de senfenca.

Destaque ainda para 22 confra-alegacdes em recursos inferposto para o Supremo Tribunal de Justica para 2
recursos interpostos para o Tribunal Constitucional.

iii. social

Na drea social, o volume de servico, medido 300 -

pelo nUmero de pareceres, sofreu de 2018

para 2019 um impressivo aumento de 35% - 252 252
foram proferidos 203 pareceres que 250 -

comparam com os 150 do ano anterior.
20,

Recorde-se que o Tribunal da Relacdo de
Guimardes sé possui  competéncia em 200 - 203
matéria social desde a reforma judicidria
operada pela Lei 62/2013; o acumulado de

dados, ndo permitindo conclusdes definitivas 150 -
sobre o volume “normal” de servico nesta 150
drea, parece permitir concluir que esse
volume se aproxima mais do verificado no —
ano de 2019 do que no de 2018, a concluir
pelos nUmeros relativos aos anos anteriores,
constantes do grdfico.
50
Ainda na drea social, importa salientar que o
Ministério  PuUblico  interveio em 12
reclamacodes e interpds um recurso para o i
Supremo Tribunal de Justica. 2014.15 2015.16 2017 2018 2019




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL REGIONAL DO PORTO

. Atividade processual do Ministério PUblico no TCA Norte

No dia 01.01.2020 entrou em vigor o novo Estatuto do Ministério PUblico, aprovado pela Lei n° 68/2019, de
27.08.

Nos termos deste Estatuto, as Procuradorias-gerais regionais passaram a abranger, também, as procuradorias
junto dos Tribunais Centrais Administrativos e a superintender as Procuradorias da RepuUblica Administrativas e
Fiscais.

Assim, e a partir daquela data, a Procuradoria-geral regional do Porto abrange o Tribunal Central
Administrativo do Norte, com sede no Porto e com competéncia territorial em parte coincidente com a da
Procuradoria-geral regional do Porto, concretamente a relativa & drea de jurisdicdo dos Tribunais
Administrativos e Fiscais de Aveiro, Braga, Mirandela, Penafiel e Porto.

Este relatdrio, elaborado no ano de 2020 mas reportado ao ano de 2019, deve, por forca da Ordem de
Servico n°® 2/2019 da Procuradoria-Geral da Republica, incluir com autonomia e detalhadamente os dados
relativos ao Tribunal Central Administrativo do Norte e das Procuradorias Administrativas e Fiscais.

Considerando o curto espaco de tempo de vigéncia do novo Estatuto e as confingéncias sobejamente
conhecidas que marcaram o inicio deste ano de 2020 e que perduram, ndo foi ainda possivel conhecer
pormenorizadamente a atividade desenvolvida no TCAN e fodas as circunst@ncias com relevancia para o
servico ali prestado pelo Ministério PUblico.

Para ndo desvirtuar a informacdo coligida pela Senhora Procuradora-Geral Adjunta que no ano de 2019 ali
exerceu as funcdes de Coordenacdo, transcreve-se integralmente o relatdrio por si elaborado, apesar de
algumas observacoes integradas no relatério estarem j& ultrapassadas pela vigéncia do novo EMP.

“i. infroducao

O Tribunal Central Administrativo Norte no ano de 2019 abrangia o conjunto das dreas de jurisdicdo atribuidas
aos tribunais administrativos e tributdrios de Aveiro, Braga, Coimbra, Mirandela, Penafiel, Porto e Viseu.

ii. generalidades
a. instalagoes

O Tribunal Central Administrativo Norte encontra-se nas instalacdes do extinto Tribunal Administrativo
de Circulo do Porto, uma antiga moradia adaptada ao funcionamento do extinto TAC do Porto, sujeita
em 2006 a obras de remodelacdo que levou ao desdobramento de alguns gabinetes e & ocupacdo
de todo o espaco disponivel. Trata-se de um espaco exiguo, onde ndo existem gabinetes individuais
para todos os Magistrados.

b. quadro de magistrados e distribuicdo de servico

O quadro de Juizes deste tribunal, fixado pela Portaria n® 290/2017, de 28-09-2017, prevé a colocacdo
de 1 Presidente, 12 a 18 Juizes no contencioso administrativo e 14 a 20 no contencioso tributdrio.

O quadro de Magistrados do Ministério PUblico no TCAN, igualmente fixado pela Portaria 290/2017, é
de 1 Procurador-Geral Adjunto Coordenador, 6 a 9 Procuradores-Gerais Adjuntos na seccdo de
contencioso administrativo e 7 na seccdo de contencioso tributdrio.

Porém, no ano de 2019, para além da Procuradora-Geral Adjunta Coordenadora, o contencioso
administrativo apenas contou com 2 Procuradores-Gerais Adjuntos (Dr. José Pedro Oliveira Baranita e
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Dra. Claudia de Sousa Lobo) e o contencioso fributdrio com 4 Procuradores-Gerais Adjuntos (Dra.
Armanda Monteiro - até a jubilacdo em 03.10.2019), Dr. Fernando Dias, Dr. Anténio Pimenta e Dra.
Manuela Manso).

Por sua vez, o quadro de Desembargadores encontrava-se provido de, para além do Juiz Presidente
do TCAN, 28 Desembargadores.

Urge a colocacdo de mais Magistrados do Ministério PUblico neste TCAN.

funciondrios

O quadro de funciondrios, aprovado pela Portaria 1634/07, de 31.12, dinda ndo se encontfra
preenchido na totalidade.

A Unidade de Apoio do Ministério PUblico, encontra-se provida de 2 funciondrias com a categoria de
técnico de justica auxiliar (comportando o quadro 1 técnico de justica auxiliar e 1 técnico de justica-
adjunto).

O servico é assegurado por 1 secretdrio de Tribunal Superior, 1 técnico Superior, 1 Escrivdo de Direito, 4
EscrivAes adjuntos (2 dos quais a exercer funcdes de Escrivdo de Direito), 1 Técnico de Justica Adjunto,
9 Escrivdes Auxiliares, 2 Técnicos de Justica Auxiliares, 1 Assistente Técnico e 2 Assistentes Operacionais.

O apoio informdatico é dado, em primeira linha, por uma escrivé auxiliar, recorrendo-se sempre que tal
assim o exija a um técnico do ITIJ.

Releva a necessidade de colocacdo urgente e com cardcter permanente de um assistente
operacional com as fungcdes de portaria/seguranca.

movimento processual

O movimento processual € o que consta dos mapas que se anexam.

+H
Movimento processual no Tribunal Central Administrative
Movimentados Pendentes plo
Vindos do ann Findn=

anterior Entrados Total ano seguinte
Administrativo 1224 506 2130 1024 1108
Tributirio 2801 B40 Jedl 820 2721

0

No que diz respeito ao contencioso administrativo em 31.12.2018, enconfravam-se pendentes 1224
processos, fendo entrado 906 processos e ficado pendentes, no final do ano de 2019, 1106 processos.

Pendentes p/o ano seguinte

Findos

Entrados

906
——eeeeee———

Vindos do ano anterior

1000 1200 1400
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No que se refere ao contencioso tributdrio deram entrada 840 processos, estavam pendentes 2801,
perfazendo um total de 3641 processos. Neste periodo findaram 920, ficando assim pendentes 2721
processos.

Vindos do ano Entrados Findos Pendentes p/o
anterior ano seguinte

iii. drea processual (intervengdo do Ministério PUblico)

A intervencdo do Ministério PUblico neste tribunal, tanto no contencioso administrativo como no contencioso
tributdrio, consiste, essencialmente, em pronunciar-se sobre o mérito da causa.

No contencioso administrativo, o Ministério PuUblico emite parecer em defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, como a sadde publica, o ambiente, o urbanismo, o ordenamento do territdrio,
a gqualidade de vida, o patrimdnio cultural e os bens do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais
(art. 9°,n° 2, 85° e 146° do CPTA).

No contencioso tributdrio o Ministério PUblico deve ser sempre ouvido antes de ser proferida a decisdo final,
estando o respectivo parecer sujeito a um prazo peremptdrio que era de 15 dias (art. 121 © e art. 22° do CPPT).

O Ministério PUblico, no contencioso administrativo emitiu, até 31 de Dezemlbro 2019, 175 pareceres nos tfermos
do artigo 146° do CPTA, 70 dos quais em direitos fundamentais dos cidaddos. Por sua vez, foram interpostos 6
recursos e 1 recurso foi respondido pelo Ministério PuUblico.

Direitos Interesses publicos Valores ou bens
Fundamentais dos constitucionalmente referidos no n.2 2 do
cidaddos relevantes artigo 92 do CPTA
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No contencioso tributdrio foram emitidos 752 pareceres até 31 de Dezembro de 2019.
+I

Atividade do hinistério Pahlice

Parcceres nos termos do artigs 169" de CPPT

Ecenrsos
Intcrposins polo MP

bas Respezdide

Imps.gaaeisy  Oposipdes rescaEs Cutros Bemugapsa | oo o g, | Becpesdides
rantzlarcs Rrooursos de uniformizacde pele ME

revista de o Tribunal
IRRsEriiass | Coastitocional
TCA 420 138 7 1T V] o 3 0

O

Refira-se ainda o aumento significativo de processos urgentes, sobretudo na cérea do contencioso
administrativo. Na drea tributdria foram emitidos 7 pareceres em processos cautelares.

Impugnagdes Oposigdes Processos Outros
cautelares

Pareceres nos termos do artigo 2892 do CPPT

Todo o movimento processual do Ministério Publico consta de mapas anexos TCA CADM 2 e CTRIB 2.

iv. processos administrativos (contencioso administrativo e tributdrio)

O movimento processual é o que resulta dos mapas TCA CADM 4 e CTRIB 3. Em 31.12.2018, estavam pendentes
959 PAs. Tendo no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2019, entrado 376 e findado
359,em 31.12.2019 encontravam-se pendentes 976 PAs, sendo 975 da drea administrativa e 1 da drea tributdria.

957 975
1000 ==
B0 [
2l l 376 358
400 W8
11250
200
| r
g W = = -_—,
Vindos do Findos Pendentes
i Entrados i plo ano

: ano anterior seguinie
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No que concerne a PAs da drea administrativa, do ano anterior transitaram 957 tendo no periodo até 31
Dezembro de 2019 dado entrada 376, o que perfaz um total 1333 PAs. Findaram, no mesmo periodo de tempo,
358 PAs, tendo assim, em 31-1272019, ficado pendentes 975 PAs.

Processos Admitistrativos
Movimentados
Findos Pandentes gig
Wmedne Ao ann aTn samrints
T Entrados Totzl
Acompanhamento da PA's de I' insténcia 57 375 1332 157 g75
Chnrtros a 1 | L 0
Na drea tributdria encontravam-se pendentes, em 31.12.2018, 2 PAs.
Processos Administrativos
Movimentados
Findaos Pendentes p'o
Windne dn ann AFIN LRFIINTE
anterior Entrados Taotal
Tributario 2 ] 2 l

Os PAS referem-se predominantemente ao acompanhamento de accdes, em que o Ministério PUblico figura
como parte principal ou acessoéria, denuncia de particulares ou de entidades administrativas e eleitos locais,

bem como a reclamacdes de despachos de arquivamento de Magistrados do Ministério PUblico da 1 a
inst@ncia.

v. objetivos

Propomo-nos atingir e fazer alcancar os objectivos estratégicos anuais definidos pela PGR, tendo sempre em

mente a defesa dos valores essenciais da vida em sociedade e dos direitos fundamentais defendidos pela
magistratura do Ministério Publico.

Reiteramos a necessidade de melhoria dos sistemas de suporte informdtico que suportam a nossa actividade.

Impde-se a urgente autonomia administrativa e financeira do Ministério PUblico

vi. consideracgoes finais e sugestoes

Espera-se que as medidas legislativas recentes que vieram reformar a justica, méxime na drea administrativa,
e fributdria venham dar resposta ds enormes pendéncias que se verificam nesta drea.
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Importa a colaboracdo técnica dos érgdos da Administracdo Central com a realizacdo de protocolos que
facultem ao Ministério PUblico apoio técnico em questdes de urbanismo, constituindo um instrumento relevante
no exercicio das suas competéncias na drea do contencioso administrativo.

Assinala-se o facto de as Comissdes de Coordenacdo terem deixado de dar colaboracdo ao Ministério
PUblico.

Serd de grande importéncia a implementacdo do projecto de apetrechar os servicos desta magistratura de
instrumentos informdticos que permitam registar, conservar e agilizar procedimentos, designadamente, os
relacionados com o registo de papéis, a distribuicdo e a movimentacdo processual, bem como a estatistica,
para o que o "Progest” seria de grande utilidade.

A informatizacdo dos servicos deverd ser acompanhada pela formacdo obrigatéria de Magistrados e
Funciondrios nessa matéria, para que a mesma possa ser integralmente aproveitada nos seus multiplos
aspectos, com as vantagens dai decorrentes para o funcionamento dos servicos.

Atenta a especificidade das funcdes do Ministério PUblico nesta jurisdicdo, tem-se como necessdrio que seja
ministrada aos Magistrados formacdo adequada, de preferéncia anterior ao inicio de funcodes.

Atendendo & falta de quadros, impde-se a realizagcdo de cursos especiais para o Ministério PUblico nesta
jurisdicdo, que para além da formacdo genérica, deveriam dar formacdo especial nesta jurisdicdo, com
obrigacdo de permanéncia na mesma, de dois anos, apds colocacdo.

Também deverd serimplementada a interligacdo entre a jurisdicdo administrativa e a comum, no tratamento
de matérias com pontos conexos submetidas a andlise do Ministério PUblico nessas jurisdigcoes.

Serd de importéncia a atribuicdo legal expressa de coercibilidade aos pedidos de documentacdo e
informacdo do Ministério PUblico ds entidades e organismos publicos, de forma a permitir o cabal exercicio das
suas funcdes neste contencioso, evitando o recurso & intimacdo judicial (cf. art. 82, n." 5 CPTA).

Mostra-se necessdria, sempre que a complexidade das questdes o exigir, a coadjuvacdo nos tribunais
tributdrios de assessoria técnica na drea econdmico-financeira, contabilidade e auditoria.

Sendo crescente a actuacdo agressiva da administracdo tributdria sobre o contribuinte, fazendo perigar os
principios da equidade e justica fiscal, mostra-se cada vez mais necessdria a presenca do Ministério Publico
nos tribunais tributdrios.

E pois evidente a necessidade de intervencdo do Ministério PUblico na jurisdicdo fributdria, como garante da
legalidade e em promocdo do interesse publico.

Evidencia-se a necessidade de intervencdo do Ministério PUblico nos processos de contfra-ordenacdo fiscal,
designadamente na articulacdo com a Autoridade Tributdria no sentido de evitar a anulacdo de decisdes
administrativas por questdes formais, como é comum verificar-se.

Face a densidade e complexidade dos processos no contencioso administrativo e fiscal cada vez maior, s6
com muito trabalho dos Magistrados Judiciais e do Ministério PUblico, se tem impedido uma pendéncia maior.

Terd de ter-se em conta o aumento dos quadros de Magistrados do Ministério PUblico nesta drea previstos nas
Portarias n.°s 211/17,para a 1.° instGncia e 290/17 para a 2. instGncia, sendo premente e urgente o
preenchimento dos lugares.

o MP deve impor-se nos tribunais administrativos e fiscais pela qualidade da sua intervencdo.

Paralelamente ao aumento do quadro de Magistrados, deverd corresponder o necessdrio aumento de
Funciondrios, bem como a criacdo de uma base de dados adequada e eficaz.

Para uma maior eficdcia dos servicos, os Coordenadores dos TCA(s) devem ter a possibilidade de,
periodicamente, serem ouvidos no CSMP.

A justica administrativa e tributdria estd hoje plenamente separada da jurisdicdo comum e funciona sob tutela
de Conselho Superior proprio, o que se entende, porque as dreas da sua administracdo sdo cada vez maiores
em nUmero, complexidade e diversidade. Por outro lado, as zonas geogrdficas de jurisdicdo dos TAFs e
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respectivas Procuradorias ndo correspondem & dos respectivos Tribunais Centrais, devendo a do Tribunal
Cenftral Administrativo Norte ser alargada de modo a abranger os TAFs de Leiria e Castelo Branco.

Para uma melhor e eficaz coordenacdo, importa dotar, tdo breve quanto possivel o Coordenador de uma
estrutura/servico de apoio, que integre assessores devidamente habilitados, & semelhanca do que acontece
nos servicos do Ministério PUblico nas Procuradorias Regionais.

A Coordenacdo deverd continuar a suprir a aparente falta de mecanismos de controlo e de fixagcdo de
objectivos, a nivel dos Tribunais que a compdem.

Defende-se, uma vez mais, uma justica digna nesta jurisdicdo que responda ao apelo dos particulares na
defesa dos valores essenciais da vida em sociedade e dos direitos fundamentais, bem como na representacdo
do Estado, dotando os tribunais de recursos humanos e materiais que possam responder com qualidade e em

tempo Util.”

. Sumula de Jurisprudéncia

Dando curso a concretizacdo do objetivo fracado para o Ministério
PUblico no Tribunal da Relacdo do Porto e no Tribunal da Relacdo de
Guimardes, de divulgar pelos magistrados do Ministério PUblico, através
de publicacdo no SIMP, a jurisprudéncia mais relevante, a Procuradoria-
geral regional do Porto continuou a promover, no ano de 2019, arecolha
dessa jurisprudéncia e a sua publicacdo em compilagdes frimestrais
organizadas fematicamente.

MINISTERIO
PUBLICO
PORTUGAL

A selecdo dos acdédrddos esteve a cargo dos Procuradores-Gerais
Adjuntos coordenadores das respetivas dreas —civel, criminal, familia e
criancas e social-, em colaboracdo estreita com os Procuradores-Gerais
Adjuntos fitulares dos processos.

O critério preponderante de eleicdo para publicacdo é a importdncia
da decisdo numa perspetiva do exercicio funcional do Ministério PUblico, 5@ secicl
pelo que parte assinaldvel das decisdes publicitadas nem sequer se
encontravam publicadas nas bases juridico-documentais do IGFEJ
constantes do endereco www.dgsi.pft.
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. 5. Andlise da atividade do Ministério PUblico por dreas
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. 5.0 Area criminal




. Andlise da movimentacdo processual (inquéritos)

i. volume de entrados/findos/indiciados/eficiéncia/resolugao

No periodo a que respeita o relatério, de 01.01.2019 a
31.12.2019, foram registados na regido 153 510 inquéritos; no
mesmo periodo encerraram-se 148 695.

O nUmero total de inquéritos entrados que subia hda trés
periodos consecutivos sofreu agora uma quebra de mais de
trés mil inquéritos -153 510 para 156 818 em 2018.

Por outro lado, mas & semelhanca do que j& acontecera
em 2017, o numero de inquéritos entrados superou o dos
findos -148 695 findos para 153 510 entrados- ficando o
sistema deficitdrio, situacdo naturalmente geradora de
acumulacdo de pendéncias.

Apresentam-se infra os resultados, neste tocante, dos frés
Ultimos anos.

Inquéritos

findos
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Inquéritos

entrados

2017 Inquéritos 2018 Inquéritos 2019 Inquéritos
Entrados 154 988 Entrados 156 818 Entrados 153510
Findos 147481 Findos 158565 Findos 148695
Pendéncia +7507 Pendéncia -1747 Pendéncia +4815
Analisando por comarca, apura-se a transversalidade do 2 8 0
registo deficitario -nenhuma das procuradorias  da - E 28%
repUblica conseguiu numero de processos findos que secgaolinstancia §§ = §§§
== = ~
superasse o de enfrados, com destaque para as de g5 g §§§
Braganca, Aveiro e do Porto, estas duas Ultimas com £ e g
especial nota pela sua dimensdo processual € pelo peso  |aveiro 24190| 23402 -3,26,
que os seus registos negativos, pelo volume processual que  |Braganga 4422 4249 -3,91
apresentam, representaram no saldo final. Braga 26539 26337 -0,76
Nas restantes, os nUmeros, se negativos, sdo-no de modo Forto Bte 12413 12411 0,02
: : O - 9 ' o ce Porto 70006| 673200  -5,06
muﬁ.ol Tongencml, podendo falar-se numa situacdo de Viana do Castalo 2843 3314 20,38
equilibrio, como se afere dos valores de Porto Este; destaque (12 real 6192 6162 -0,48
para o resulfado apresentado por Braga, apesar da sua ToTALl 153 510] 148 695 3,14

dimensdo.
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O facto de o nuUmero de inquéritos saidos do sistema por decisdo final ter sido manifestamente superior ao
dos entrados, conduziu a que as comarcas, no seu conjunto apresentassem uma taxa de resolugao de 0.97,
reveladora de que o sistema ndo teve capacidade de enfrentar a procura verificada no periodo.

Idéntico resultado afetou a taxa de eficiéncia que a regido alcancou, taxa que mede a capacidade de
resposta do sistema, aferida pela comparacdo dos processos findos face d procura —findos/ (pendentes no
inicio do periodo+entrados)x100- e que foi no periodo de 67.83%, ao nivel de 2017 e bem abaixo dos 71.27%
de 2018.

Ataxa de indiciagdo, que representa, relativamente ao total de inquéritos findos, a parcela daqueles em que
o Ministério PUblico recolheu indicios bastantes para promover a acdo penal, foi de 19.67%; cabe esclarecer
que a taxa de indiciacdo abrange também os processos resolvidos por mecanismos processuais de diversdo
gue ndo envolvem acusacdo, nomeadamente a suspensdo provisdria do processo e o arquivamento previsto
no artigo 280° do Cdédigo de Processo Penal.

A indiciagdo revela a percentagem de
processos que tiveram conclusdo
positiva no que toca a existéncia de

A resolugdo compara o ) L. )
crime e a identidade dos seus agentes

numero de processos
entrados com o dos findos

A taxa de eficiéncia relaciona o nimero de
processos concluidos ao longo do ano com o
numero total de processos existentes no ano

(os entrados de novo e os que se
encontravam pendentes)

Eficiéncia
67.83

Vistos os dados por comarca, verifica-se que a comarca de
g S o _ Aveiro, apresenta, em 2019, os melhores resultados ao nivel
o g é" é E é daindiciacdo, e que os mais baixos sdo, d semelhanca dos
g = 26 'S 8 anos anteriores, os do Porto, mais influenciados pelo maior
seccaol/instancia Qe + o 3 s 32 . - . . .

i § ° .CE" Y .CE" volume de inquéritos registados sem arguido conhecido.
= '§ ; ;8, ; @ Quanto & taxa de resolu¢do, as comarcas do Porto Este, de
E e e Viana do Castelo, Vila Real e Braga apresentam os
VeI 27,08 097 6414 resm'JI’rodc')s'rTwc'Jis satisfatérios; Porto, Aveiro e Braganga, os

Braganca 23,38 0,96 63,30 mais deficitdrios.
Braga 19,87 0,99 69,29] Quanto & eficiéncia, nenhuma das procuradorias logrou
Porto Este 22,84 1,00 67,76] ulirapassar os 70%, meta que para o contexto do Ministério
Porto 15,14 0,95 68,82 Publico se considera um bom resultado; importa esclarecer
Viana do Castelo 24,13 1,00 67,85 que no sistema de justica é utdpico perseguir uma taxa de
Vila Real 22,44 1,000 69,44] eficiéncia de 100%, a qual corresponderia a uma inatingivel
TOTAL 19,67 0,97| 67,83 Pendénciade zero processos.
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Por fim, nesta matéria da eficiéncia e da eficdcia do sistema de justica, importa deixar duas notas d luz das
quais devem ser lidos os resultados agora publicitados.

A primeira reporta-se aos exigentissimos condicionalismos ao nivel de recursos humanos, agravados no ano
de 2019, e que pautaram o exercicio do Ministério PUblico na regido em todo o ano de 2019 —-cf. o j& referido
no ponto 1. deste relatério a propdsito dos recursos humanos, de que se relembram as seguintes circunst@ncias
com repercussdo funcional, que obrigaram, face d insuficiéncia dos magistrados do quadro complementar, &
redistribuicdo de servico por outros magistrados.

e 25 baixas médicas prolongadas (superiores a 30 dias)
e 10 gravidezes de risco
e 15licencas parentais
e 4 aposentacdes/jubilacdes (ndo inclui aposentacdes/jubilacdes de Procuradores-gerais adjuntos)
e 3 suspensdes de funcdes por motivos disciplinares.

A segunda, mas ndo menos importante, remete para uma adverténcia feita pelo atual Presidente do Supremo
Tribunal de Justica jd no ano de 2008 -Revista Julgar, n.°5, pdginas 19 e sgs.; € que foi neste quadro assim
exigente que os resultados expostos foram alcancados mas nunca esquecendo que a eficdcia do sistema de
justica nunca pode estar desligada da qualidade da decisGo, nem do respeito pelas regras processuais.

ii. promogdo da agdo penal

2 9
g | & |8s.
- o o “l! ©
e s 3 = &0 F
secgdolinstancia s @ ot £
K- o %G
© 2 |%ES
T | 8 |83
g |2
Aveiro 7004 4573 2431
Braganca 1063 765 298]
Braga 5512 4598 914
Porto Este 3073 2371 702
Porto 10645 8120 2525
Viana do Castelo 2319 1730 589
Vila Real 1483 1183 300
TOTAL| 31099| 23340 7759
Aveiro
34,71
Viana
do
Castelo
Porto Este Porto 25,4
Vila Real

Braganca
28,03
Braga
16,58

22’84 23,72 I

20,23

Dissecando o valor dos processos indiciados por comarca
apuramos os resultados constantes da tabela ao lado.

Verifica-se, assim, que no ano de 2019 foi possivel recolher
elementos indicidrios que permitiram promover a acdo
penal e sujeitar o arguido a julgamento em 31 099 processos
de inquérito, o que representou um numero da grandeza do
obtido em 2018.

Importa esclarecer que o nUmero de processos indiciados,
aqgueles em que, como se disse, foram recolhidos elementos
que, no critério do Ministério PUblico, permitiriam submeter o
arguido a julgamento, ndo correspondem ao nUmero de
processos efetivamente remetidos para julgamento uma
vez que uma parcela substancial destes processos é
remetida para solucdes alternativas.

Relevo ainda para o peso da indiciagdo proveniente da
fase preliminar dos processos sumdrios no total dos
processos indiciados.

Neste particular, as procuradorias apresentam valores
sensivelmente  homogéneos, na casa dos 20%, com
excecdo da procuradoria da republica de Aveiro que se
destaca notforiamente das demais; assim, a porcdo da
indiciacdo proveniente da fase preliminar do processo
sumario ultrapassa ali os 34%, bastando ver que contando
com menos de 2/3 dos inquéritos da procuradoria da
repuUblica do Porto tem, sensivelmente, o mesmo nUmero
que esta de indiciacdes em processo sumdrio na fase

preliminar.
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Aveiro 7004| 4573 2431 216| 3,08 2671) 38,14] 397 1162 16,59| 133] 1,90 310] 4,43| 6| 0,09] 1237 1269| 35,78
Braganga 1063 765 298 43| 4,05| 365| 34,34] 84| 123| 11,57 14| 1,32 57| 5,36] 4| 0,38] 282| 175| 42,99
Braga 5512| 4598 914| 161| 2,92 2947| 53,47| 483| 205 3,72| 187| 3,39] 230] 4,17 1] 0,02] 1072 709| 32,31
Porto Este 3073| 2371 702| 117| 3,81| 1395| 45,40 201| 341| 11,10 31| 1,01f 208| 6,77] 0] 0,00 620 361f 31,92
Porto 10645| 8120 2525| 547| 5,14] 4958| 46,58| 723| 1137| 10,68| 174| 1,63] 306] 2,87 15| 0,14] 2120 1388| 32,95
Viana do Castelo| 2319] 1730 589| 41| 1,77] 533| 22,98 80| 156/ 6,73] 49| 2,11] 101} 4,36 41) 1,77 965 433| 60,28
Vila Real 1483 1183 300 76| 5,12 629| 42,41] 108 103 6,95 20| 1,35 49| 3,30 1| 0,07 408| 197| 40,80

TOTAL| 31 099( 23 340 7759|1201 3,86/ 13 498| 43,40( 2 076| 3 227| 10,38 608| 1,96/ 1 261| 4,05 68| 0,22| 6 704| 4 532| 36,13

Analisando os dados relativos & promocdo da acdo penal relativamente a cada procuradoria, sobressai, em
primeiro lugar, a percentagem de resolucdo de processos através do encaminhamento para julgamento em
processo comum coletivo que a Procuradoria da Comarca do Porto apresenta; tal valor, a superar os 5%,
confinua a ser manifestamente superior ao das demais Procuradorias —-com excecdo, este ano, da de Vila
Real-, que se situam por volta dos 3%, e justifica-se por se encontrar centralizada no Diap da Comarca do
Porto, funcionando enquanto Diap distrital, a investigacdo dos processos mais graves e complexos com
conexdo a drea territorial de mais que uma comarca, agora Diap regional.

De relevo, também, as percentagens de encaminhamento para a solucdo de julgamento em processo
comum singular da procuradoria da republica de Viana do Castelo, de 22.98%, manifestamente inferior as
registadas nas demais procuradorias —alids tal como sucedera j&d no ano transato; estes valores, que ndo
surgem no contexto de uma menor valia da indiciacdo —a taxa de indiciacdo da procuradoria da republica
de Viana do Castelo é a segunda mais alta da regido- sdo explicdveis pelo recurso a mecanismos processuais
simplificados e de consenso, razdo pela qual esta procuradorias apresentam, neste tocante, em
confraponto, os mais altos valores neste indicador, de 75,25%, como se verd infra e em linha com o sucedido
j@em 2018.

Uma Ultima nota para realcar, de novo, o nivel de encaminhamento para processo sumdrio verificado na
procuradoria da republica de Aveiro, marcadamente acima do das demais procuradorias e da média da
regido; com 1162 julgamentos em processo sumdrio requeridos, a procuradoria de Aveiro regista m valor,
neste particular da atividade do Ministério PUblico, superior ao da procuradoria da repuUblica do Porto, tendo
cerca de 30% mais de volume processual, e superior aos registos das procuradorias da republica de
Braganca, Braga, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real todas juntas.
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iii. pendentes/pendentes hd mais de oito meses/pendentes antigos/duracdo média dos processos

O nivel de resposta de qualquer sistema de justica afere-se pelas pendéncias e pela antiguidade destas; se a
resposta ndo corresponder, a antiguidade aumenta, uma vez que o sistema ndo consegue produzir em nivel
suficiente para fazer face as entradas, sendo mais elevada a acumulacdo de processos.

Dai que a Procuradoria-Geral Regional do
Porto dedique, em cada periodo, especial
atencdo ndo sé as pendéncias, como a
resposta que é dada aos processos com o
prazo de pendéncia superior a oito meses
e qos processos antigos, assim se
considerando aqueles com ftempo de
pendéncia superior a dois anos no inicio do
periodo.

Ora, o que se pode concluir no final do
exerciio é que neste tocante nenhum dos
indicadores registou melhorias, nem sequer
manutencdo do estado anterior.

No que concerne das pendéncias, o ano
ferminou com uma pendéncia de 70 664
inquéritos; se considerarmos que o periodo
anterior findara com 65 704 inquéritos,
verifica-se uma pendéncia acrescida de 4
960 inquéritos, correspondente a uma
percentagem de agravamento de 7,5%; é
um aumento expressivo e muito relevante,
sem paralelo na histéria estatistica recente
da regido, que constitui motivo de grande
preocupacdo por ser sinfoma claro de que
o sistema ndo estd a conseguir processar o
servico que se lhe depara; e mais
preocupante se apresenta se
considerarmos que, na globalidade, este
volume de servico diminuiu de 2018 para
2019, o que se afere pela diminuicdo do
nUmero de processos entrados.

E o mesmo cendrio se enconfra
relativamente  ds  pendéncias  mais
duradouras; no dmbito dos processos

pendentes hd mais de oito meses verificou-
se um aumento da pendéncia em 1 802
inquéritos,  correspondente  a  uma
percentagem de 7.6%.

S
«
2

ndentes +8 meses

O exercicio de 2019
registou um agravamento
de 1802 inquéritos
pendentes ha mais de
oito meses; eram 25 290
no final do ano

100%

O ano de 2019 registou um
aumento de 7,5% das
pendéncias globais, de 7.6%
das pendéncias ha mais de
oito meses e de 14,3% nas
pendéncias de processos
antigos

Pendentes

O ano de 2019 fechou com
70 664 inquéritos
pendentes (+4960 que em
2018)

jm

Antigos

No final do exercicio
eram 1488 os inquéritos
com data de instauracao

anterior a 31.12.2016;

comparavam com 1301
em 31.12.2018

% de antigos nos pendentes
A % de inquéritos antigos nas
pendéncias ficou, no final do

exercicio, em 2,1%, superior ao

valor de 1,9% registado no final de
2018

E o mesmo se passou relativamente aos inquéritos pendentes antigos, aqueles processos com pendéncia
superior a dois anos (para o ano judicial a que se reporta o relatério com registo de entrada anterior a
31.12.2016); neste tocante, findara-se 2015.16 com um valor de 841 inquéritos, o de 2017 com 925, terminando
2018 com 1301 destes processos pendentes; 2019 findou com 1 488 inquéritos antigos pendentes; tudo visto,
registou-se um agravamento de 14,3% deste tipo de pendéncias de 2018 para 2019; mas o mais preocupante
é gue este agravamento se vem acentuando hd quatro anos consecutivos com as pendéncias de processos
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antigos a aumentarem 76% quando comparado o valor do fina do exercicio de 2019 com o do final do
exercicio de 2015.16.

Refira-se ainda, quanto aos processos antigos, que a percentagem dos processos antigos na pendéncia
global era, no final do exercicio, de 2,1%, bem superior & de 1,9% verificada no final de 2018 e a de 1,4%
registada em 2017.

Analisados estes dados, a conclusdo a tirar poderia ser a de que o sistema esteve tdo ocupado a lidar com
0s processos mais correntes que ndo teve tempo de se dedicar dqueles que, pela sua complexidade, exigem
investigacdo e cuidado mais dedicados.

E esta podia ser, em parte, uma explicacdo.

Mas ndo parece que os resultados acima referidos tenham tal explicacdo, até por ter havido uma quebra
relevante nos processos de inquérito entrados, quebra essa que superou os trés mil processos.

Mas a principal razdo, cremos, estard na conjugacdo de dois fatores: em primeiro lugar, a acrescida, cada
vez mais especial e cuidada atencdo que o Ministério PUblico tem de devotar a criminalidade complexa,
nomeadamente em sede econdmico-financeira; d crescente demanda por parte dos cidaddos, crentes
numa mudanca que é bem sensivel, traduzida num aumento das dendncias nesta drea, alia-se a demora
inerente a todas estas investigacodes, de complexidade acrescida, em muitos casos exacerbados, com os
intervenientes do sistema a bracos com dificuldades cada vez mais notdrias para lograr distribuir por todas as
solicitacdes os recursos cada vez mais escassos; em segundo lugar, a mingua de recursos humanos, fransversal
a todos os atores da justica, de que aqui salientamos magistrados do Ministério PUblico, érgdos de policia
criminal, relevantemente no caso na Policia Judicidria, e funciondrios judiciais.

Vistos por comarca, foram os seguintes os valores da evolucdo comparativa das pendéncias de processos
com mais de oito meses e de processos antigos:
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Aveiro 13051 4633 5133 10,79) 362 409| 12,98 3,13
Braganca 2255 803 871 8,47 26 33| 26,92 1,46
Braga 11670} 3675 3916 6,56 156 249| 59,62 2,13
Porto Este 5965 2493 2221 -10,91 111 127| 14,41 2,13
Porto 30495 9443 10631 12,58 546 584| 6,96 1,92
Viana do Castelo 4543 1535 1557 1,43 51 30| -41,18] 0,66
Vila Real 2685 906 961 6,07 49 56| 14,29 2,09
TOTAL 70664 23438 25290 7,67 1301 1488| 14,37 2,11

No que concerne aos processos antigos, é facil constatar que os aumentos sdo fransversais a todas as
procuradorias da republica, com nota para as de Braganca, com um aumento de 26,92%, e de Braga, neste
caso com um impressivo aumento de 59,62%; excecdo a este panorama foi a procuradoria da republica de
Viana do Castelo com uma acenfuada diminuicdo em contraciclo de 41,18% das pendéncias de processos
antigos, a qual, tendo em conta a singela dimensdo desta procuradoria, ndo bastou para influenciar de
forma decisiva os resultados da regido.

Viana do Castelo é também a procuradoria onde os processos antigos apresentam menor expressdo nas
pendéncias —sdo apenas 0,66% destas-, contrastando com a de Aveiro, onde se registam os resultados menos
positivos —os processos antigos sdo j& 3,13% das pendéncias.

Idéntico panorama se verificou nos processos pendentes hd mais de oito meses, com um generalizado
aumento das pendéncias deste indicador, com excecdo da procuradoria da republica do Porto Este.
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Aveiro 13051 49,28 50,31 53,95 35,75 37,68 39,33
Braganca 2255 44,03 47,33 51,00] 25,73 35,05 38,63
Braga 11670 44,92 45,22 43,97 26,27 31,82 33,56
Porto Este 5965 48,24 45,49 4805] 35,71 42,63 37,23
Porto 30495 39,35 36,97 43,01 34,49 35,09 34,86
Viana do Castelo 4543 42,11 44,05 51,34 25,05 35,89 34,27
Vila Real 2685 39,16 38,14 43,36 35,80 35,74 35,79
TOTAL 70664 42,96 41,90 46,03 32,62 35,75 35,79|

A andlise dos nUmeros sugere que a presente situacdo constitui um novo patamar na escalada de pressdo a
que o sistema fem sido sujeito e com a qual lida como pode, sem, confudo, poder fazer o milagre que parece
se espera que faca; na verdade, as tensdes j& resultantes dos nimeros de exercicios anteriores, j& referidas
nos relatdrios dos exercicios de 2015.16, 2017 e 2018, acentuaram-se e parecem prestes a atingir outra ordem
de grandeza, revelando uma degradacdo progressiva da capacidade de lidar com o servico.

Assim, ponderando o nUmero de processos pendentes face ao nimero de processos entrados, como consta
do quadro acima, verifica-se que o niUmero total de processos pendentes representou 46,03% dos entrados
em 2019, acentuando os registos j& demasiado esforcados dos anos anteriores.

Esta proporcdo vem caminhando ano apds ano para além do desejdvel e deve merecer reflexdo no
desenho da estratégia futura, de modo a que o desiderato ideal de 25% ndo se torne, a breve trecho, em
miragem inatingivel.

Por outro lado, o nUmero de processos pendentes hd mais de oito meses representou em 2019 35,79% dos
processos de inquérito pendentes, pelo que, também aqui se registou um desfasamento importante entre o
resulfado alcancado e o objefivo que tem sido promovido pela Procuradoria-geral regional do Porto,
segundo o qual esta percentagem ndo deveria ultrapassar os 25%. Registe-se que também no particular
deste indicador observamos uma degradacdo relevante, progressiva e inexordvel, ano apds ano, desde
2015.16. E certo que neste particular algumas procuradorias da repUblica até apresentaram melhorias —sé&o
os casos do Porto Este, do Porto e de Viana do Castelo; mas a sua inexpressividade no contexto regional ndo
impediu a degradacdo do indicador.

A andlise do histérico da regido, no que
concerne G relagcdo enitre inquéritos
pendentes/inquéritos  entrados, revela
também estas mesmas  dificuldades
experimentadas pelo sistema desde 2015.16
e agora ampliadas em 2019.

Excetuado o ano de 2014, em que se
colheram apenas elementos relatfivos ao 1.°
semestre, o que os dados revelam é que
depois de um resultado extraordindrio em
2013, gque culminou os bons resultados j&
colhidos no ano de 2012, os resultados esta-
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§ 31.12.2018 31.12.12018 31.12.2019 | desconhecidos

E (dias) (dias) (dias) 31.12.2019 (dias)
Aveiro 184 358| 197 371
Braganca 173 264 186 265
Braga 165 307 161 320
Porto Este 166 301 175 318
Porto 135 258| 157 308
Viana do Castelo 161 252, 187 385
Vila Real 139 245 158 283

TOTAL 153 283 168 322

iv. utilizagdo de mecanismos de consenso
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bilizaram num registo anémico a partir de
2015.16 e nunca mais descolaram,
atingindo o ponto mais critico no final do
exercicio de 2019.

De factos, é preciso recuar 15 anos, ao jd
longinquo ano de 2005, para encontrar
registo pior que os 2.17 deste ano, o que
demonstra que o normal patamar de
desempenho da regido ndo é este e que
este desempenho estd a ser afetado por
fatores sobre os quais importa atuar, depois
de identificados.

Embora essa ndo seja matéria para a
economia deste relatério, a questdo dos
recursos humanos, seja quanfo a
magistrados, seja quanto a funciondrios,
ndo estd certamente alheia a esta questdo.

No mesmo sentido corre a andlise da
duracdo média dos processos, cujos valores
estdo expressos no quadro lateral.

Excecdo feita d Procuradoria da Republica
de Braga, que registou um ligeiro
encurtamento quanto & duragcdo dos
processos incluido desconhecidos, todos os
demais dados revelam um
depauperamento sensivel e fransversal
deste indicador, com a duracdo média dos
processos da regido a cifrar-se nos 168 dias
incluindo os inquéritos sem  arguido
conhecido e em 322 dias se da confagem
excluirmos tais processos desconhecidos.

Verdadeiramente consolidada nas procuradorias sob alcada da Procuradoria-Geral Regional do Porto estd a
utilizagdo dos mecanismos de diversdo e consenso, drea onde os valores atingidos continuam notdveis.

Recorda-se que estas formas processuais, especialmente dirigidas d pequena e média criminalidade,
permitem simplificar o formalismo processual, resolvendo mais celeremente o conflito, ou, entdo, colhendo o
consenso do arguido, optar por uma via que ndo implique a sua sujeicdo a um julgamento formal; sGo elas o
processo sumdrio, sumarissimo ou abreviado, a suspensdo proviséria do processo e os arquivamentos em
situacdo de indiciagdo a que se refere os arfigos 280.° do Codigo de Processo Penal e 44.° do Regime Geral
das Infraccdes Tributdrias.
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A Procuradoria-Geral Regional do Porto iniciou no
ano de 2013 um frabalho de verdadeira
sensibilizacdo e incenfivo da utilizacdo destes
mecanismos, seguindo, alids, as orientacdes da
Procuradoria-Geral da Republica, ancoradas em
instrumentos hierdrquicos muito relevantes do ponto
de vista técnico-juridico.

Esse labor, prontfamente acolhido pelas estruturas
hierdrquicas e pelos magistrados, rapidamente
produziu frutos, logrando-se passar de uma utilizacdo
que pouco ultrapassava os 20% em 2011 para valores
sempre consistentemente acima dos 50% desde
2013.

Em 2015.16 afingiu-se o valor mais elevado de
ufilizacdo destes mecanismos, com o resultado de
64,13% aferido relativamente & globalidade das
procuradorias; no ano de 2017 registou-se uma
pequena quebra, com o valor a quedar-se, ainda
assim, nuns notdveis 60,05%, e no ano de 2018 a taxa
de utilizacdo de mecanismos de diversdo e consenso
sifuou-se nos 55,08%.

O ano de 2019 manteve um bom nivel de utilizacdo
destes mecanismos, ndo tdo luminoso como no
passado, mas ainda assim acima dos 50%,
quedando-se a faxa de utilizagdo em 52,73%, o que
significa que relafivamente ao universo  dos
processos em que o Ministério PUblico recolheu
indicios bastantes para acusar -31 099- sensivelmente
metade -16 400- foram framitados através destes
mecanismos processuais simplificados ou onde se faz
apelo & anuéncia das partes, nomeadamente do
arguido.

Na utilizacdo destes mecanismos, no ano de 2019
merece destaque a Procuradoria da Republica de
Viana do Castelo, onde a taxa foi de impressivos
75.25%, bem acima da média das demais
procuradorias; nesta procuradoria de Viana do
Castelo, de 2319 processos de inquérito com
indiciacdo positiva, 1745 mereceram estas formas de
framitacdo.

Nota ainda para a procuradoria da republica de
Braganca, também com valores acima dos 60%.

Estas procuradorias da republica repetem, alids, o
desempenho do ano de 2018, Braganca entdo com
indices de utilizacdo de 82,90% e Viana do Castelo
com os mesmos 75% que apresenta neste ano de

2019
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Braganga 1063 655 61,62
Braga 5512 2404 43,61
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Vila Real 1483 778 52,46
TOTAL] 31099 16400 52,73
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A utilizacdo mais modesta destas solucdes de
diversdo e consenso ficou reservada para as
procuradorias da republica de Braga e do Porto,
ambas abaixo dos 50% mas, ainda assim com
robustas taxas de 43,61% e 48,29%, respetivamente -
em 5512 e 10 645 processos de inquérito em que se
recolheram indicios bastantes para  deduzir
acusacdo, 2404 e 5140, respetivamente, foram
framitados deste modo.

A procuradoria da republica de Braga mostra-se
reincidente neste desempenho com menor opcdo
percentual por mecanismos de diversdo e consenso;
j& a procuradoria da republica do Porto ocupa em
2019 o lugar que em 2018 fora ocupado pela
procuradoria da republica do Porto Este.

Os dados recolhidos revelam também que a
suspensdo proviséria do processo se assumiu como
mecanismo de diversdo/consenso por exceléncia,
sendo opcdo em mais de metade dos processos
resolvidos por esta via; realca-se, mais uma vez, que
este dado é pleno de significado porque a
suspensdo provisdria do processo fraduz uma
solucdo de justica consensual, por um lado, e porque
permitiu  poupar os escassos meios disponiveis,
libertando-os para situacdes de maior densidade e
dificuldade, por outro.

O processo sumdrio teve utilizacdo em 20% dos
casos, seguindo-se o processo sumarissimo e o
processo abreviado.

O arguivamento nos termos do artigo 280.° do CPP
mostrou-se residual.

Acresce que segundo os dados recolhidos, o
Ministério PUblico nas comarcas que integram a PGD
do Porfo vem conseguindo um elevado grau de
sucesso nas suspensoes provisorias do processo que
propde, determina e executa, verificando-se que
87.4% delas sdo concluidas por arquivamento, que
pressupde o cumprimento integral por banda dos
arguidos das injuncoes propostas.

Doutro lado, somente em 12,6% o Ministério PUblico
ndo logrou a adesdo do arguido ao proposto,
terminando a suspensdo proviséria do processo em

acusacdo.
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Esta relev@ncia afere-se pelos valores globalmente
atingidos pelas injuncdes pecunidrias -enfregas de
quantias  pecunidrias as vitimas, a instituicoes
particulares de solidariedade social ou ao Estado, a
que os arguidos se vinculam como comportamento
injuntivo no contexto das suspensdes provisdrias do
processo; os dados recolhidos no periodo revelam
que o Ministério PUblico nas comarcas que integram
a Procuradoria-geral distrital do Porto fixou injuncdes
pecunidrias aos arguidos no montante de € 2 484
843,71, cifrando-se em € 1 706 579,84 o montante das
importéncias pecunidrias efetivamente entregues
pelos arguidos no dmbito de suspensdes provisorias
do processo.

Importa deixar bem claro que a suspensdo
provisorias do processo ndo constfitui  qualquer
perddo encapotado concedido ao arguido; ao
aplicar a suspensdo provisdéria do processo, o
Ministério PUblico, além incrementar a resolucdo dos
factos criminais pelo consenso, dando curso ao
imperativo constitucional de participar na execucdo
da politica criminal definida pelos oérgdos de
soberania, contribuiu para a pacificacdo do conflito,
regenerando o corte constituido pela prdtica do
crime atfravés da chamada do arguido a reparar
voluntariamente o mal feito & vitima e/ou a devolver
a comunidade aquilo que com a prdtica dainfracdo
criminal Ihe tirara.

A grandeza dos valores das injuncdes pecunidrias
fixadas e entfregues pelos arguidos em suspensoes
provisdrias do processo segue a linha do que fora
apurado em 2018, ndo havendo variacdes dignas de
nota especial.




. Recuperacdo de ativos

i. recuperacgdo de ativos; perda cldssica e perda alargada; GRA e GAB

A sensibilizacdo dos magistrados e dos érgdos de
policia criminal para as virtualidades do Gabinete de
Recuperacdo de Afivos (GRA) e do Gabinete de
Administracdo de Bens (GAB), bem como para a
necessidade de cumprimento escrupuloso dos
mecanismos relativos ao confisco cldssico e
alargado, ainda que sem a intervencdo daqueles
Gabinetes, continua a ser um dos objefivos
fundamentais desta Procuradoria-geral regional.

Fruto deste impulso inicial, no ano judicial 2019, foram
remetidos para as delegacdes do GRA Norte e do
GRA Centro (competente em parte da comarca de
Aveiro) 39 apensos (menos 19 que no ano anterior),
que apontam para uma reducdo emrelacdo ao ano
fransato.

Para além da sensibilizacdo dos magistrados para as
virtualidades do GRA e do GAB, os magistrados do
Ministério PUblico da drea dos Tribunais da Relacdo do
Porto e de Guimardes foram também sensibilizados
para a necessidade de promoverem diretamente as
diligéncias necessdrias ao confisco e & administragcdo
de bens nos casos em que aquelas entidades ndo
afuam, o que resulfou num montante ndo apurado
de instrumentos, produtos e vantagens declarados
perdidos a favor do Estado. Embora menos
conhecida esta é, alids, uma vertente fundamental
da problemdtica do confisco dos proventos do crime.
A recuperacdo de ativos ndo ocorre apenas nos
processos de grandes dimensdes e com a
intervencdo do GRA e do GAB.

Demonstrativos desta dindmica séo os registos
efetuados enfre 01.01 e 31.12 de 2019 na Base de
Dados de Recuperacdo de Afivos, nos termos da
instrucdo n.°2/2018. Na verdade, constata-se que dos
81 registos ali efetuados durante o referido periodo, 72
(89%) foram efetuados por magistrados afetos &
Procuradoria-Geral Regional do Porto e que os
restantes 9 (11%) foram efetuados por magistrados
afetos a outras Procuradorias/departamentos do
Ministério PUblico.
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39 apensos remetidos em 2019
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pratica

Ministério Publico

PGregional do Porto

GRA norte

Todos estes nUmeros e dados (bem como os recursos que tém subido ao Tribunal da relacdo do Porto e ao
Tribunal da relacdo de Guimardes) revelam que o crescimento dos processos em que € efetuada recuperacdo
de ativos continua. Para além disso, em termos qualitativos parece confirmar-se uma abordagem mais
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consistente, resultante, quer da diversificacdo (leque alargado de crimes que sdo objeto de investigacdo
patrimonial e financeira, privilegiando todos os dngulos da criminalidade rediticia), quer da qualidade
intrinseca das pecas processuais (acusacodes/liquidacdes), quer, ainda, da tempestividade da intervencdo
(normalmente no momento oportuno para a sua realizacdo). A fase da implementacéo estd a suceder agora
a fase da consolidacdo da légica da recuperacdo de ativos, sendo expectdvel que a mesma atinja plena
maturacdo prdtica nos proximos anos. A estabilizacdo dos nUmeros relativos a regido parece ser a melhor
festemunha disso mesmo.

Ao nivel do Tribunal da Relacdo tem sido, igualmente, possivel contar com uma jurisprudéncia relativamente
uniforme e favordvel as pretensdes do Ministério PUblico, tendo-se se assistido mesmo & consolidacdo da
inversdo da tese inicial que sustentava a impossibilidade de decretar a pretensdo confiscatéria oficial na
criminalidade fiscal.

Para o efeito serd essencial a consolidacdo e a manutencdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito da rede
regional de magistrados especialistas em recuperacdo de ativos, que, como jd referimos, contou com o seu
quarto Encontro- Oficina- e que procura criar um nucleo de verdadeiros especialistas nesta drea tdo carecida
de recursos humanos.

ii. IV Oficina de Recuperacgao de Ativos

Liquidagdo dos proventos do crime/liquida¢do do patriménio
incongruente
ISABEL VARANDAS

Liquidag¢do conjunta do patriménio incongruente?
BRUNO CASTRO

16160
HEE
616160

$
$
$
$
R

Perda do valor ou perda de bens de terceiros?
RICARDO TOMAS

Liquidacdo e perda de bens de terceiro?

IV OFICINA DE DEBATE JOAO ALVES TEIXEIRA

ECUPERANDO ATIVOS

ATIVAM E NTE X;niggce:;\;!:l.curéme de introducéo fraudulenta no consumo;

05 ABRIL 09.00-17.00
. PORTO, .
EDIFICIO DA POLICIA JUDICIARIA
Procedimento simplificado de partilha e arresto
JOAO PAULO AMARO

Il wﬂgﬁimo PUBLICO | ool

DISTRITAL DO PORTO

No dia 05.04.2019, nas instalacdes da Policia Judicidria do Porto, realizou-se a IV Oficina de Debate
«Recuperando Ativos Ativamenten.

Ainiciativa, organizada pela Procuradoria-Geral Regional do Porto e pelo Gabinete de Recuperacdo de Ativos
-Porto, contou com a presenca da senhora Procuradora-Geral regional do Porto (que abriu o evento), do
Diretor do DIAP do Porfo (que presidiu), do Diretor Nacional do Gabinete de Recuperacdo de Afivos, da
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Diretora do Gabinete de Administracdo de Bens, dos Diretores dos Gabinetes de Recuperacdo de Afivos do
Porto e de Coimbra e, ainda, dos magistrados que compdem a rede de magistrados do Ministério PUblico
especidlistas em recuperacdo de ativos da Procuradoria-Geral Regional do Porto (mais de trinta magistrados,
provenientes de seccdes de todas comarcas da regido).

No evento foram apresentadas e discutidas questdes relativa d recuperacdo de ativos e a decisdo judicial e
aos principais obstdculos d administracdo de bens, bem como vdrios casos prdticos relacionados com
recuperacdo de ativos, nomeadamente questdes relativas: ¢ liquidacdo dos proventos do crime/liquidacdo
do patriménio incongruente; & liquidacdo conjunta do patrimdnio incongruente; d perda do valor ou perda
de bens de terceiros; d liquidacdo e perda de bens de terceiro; ds vantagens do crime de introducdo
fraudulenta no consumo; ao procedimento simplificado de partilha e arresto, como se poderd ver pelo
respetivo programa.

Para o efeito foram selecionados diversos casos provenientes de processos j& tramitados, previamente
divulgados pelos participantes, a fim de, num intuito pedagdgico, serem identificadas e debatidas as boas
praticas e aperfeicoados os procedimentos.

Cada um dos casos foi na Oficina apresentado por um participante, elencando as principais questoes e
entorses que na prdtica processual se tinham suscitado, assim como as solugcdes encontfradas, seguindo-se
debate.

! Fendmenos criminais

i. violéncia doméstica

Alein.®96/2017, de 23.08 definindo os objetivos, prioridades
e orientacdes de politica criminal para o biénio de 2017-
2019, manteve a violéncia doméstica nos crimes de
investigacacdo prioritdria.

A Procuradoria-Geral Regional do Porto deu continuidade
ao trabalho que vem sendo feito, desde o ano de 2013, no
combate a este fendmeno.

Assim, mantiveram-se as seccoes auténomas
especializadas para a investigacdo dos crimes de violéncia
domeéstica, crimes contra a autodeterminacdo sexual
contra as mulheres, criancas e pessoas vulnerdveis e, Nos
casos em que o nUmero de inquéritos ndo o justificava,
mantiveram-se designados magistrados a quem compete
investigar em exclusividade este fipo de criminalidade.

Continuaram a ser executados os projectos desenvolvidos
pelos magistrados ao nivel dos DIAPs das vdrias comarcas,
na procura da melhor articulagcdo entre as diversas
entidades com intervencdo no fendmeno da violéncia
doméstica, designadamente na Comarca do Porto,
afravés do Projecto “Um Passo Mais”, na Comarca de
Aveiro, com o “Gabinete de Atendimento e Informacdo a
Vitima”, em Santa Maria da Feira e com entidades
parceiras, como a Cdritas Diocesana e a Cruz Vermelha
Portuguesa, nos municipios de Aveiro e Agueda da mesma
Comarca.
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Ainda neste dominio, e a merecer especial referéncia, o Ministério PUblico integrou no municipio de Matosinhos,
a "Rede de Intervencdo na Violéncia” (RIV), projecto em que participam as principais entidades publicas
como o Municipio, a Comissdo para a lgualdade de Género, as forcas de seguranca, o Instituto de Seguranca
Social e o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, a CPCJ, a Empresa Municipal de Habitacdo, as
principais estruturas de salude, entre outras entidades publicas e privadas.

O objectivo do projeto é a criacdo e manutencdo de pontos de contacto de cada uma dessas entidades
gue contatam com o fendmeno e sdo chamadas a intervir, de forma coordenada e sistémica, tratando cada
uma das situacdes nos multiplos planos que demandem intervencdo.

Nas instalacdes do DIAP da Comarca de Braga, na sequéncia do protocolo celebrado entre o Governo da
Republica e a Procuradoria-Geral da Republica, entre outras entidades, foi instalado, em Marco de 2019, o
Gabinete de Atendimento a Vitimas de Violéncia de Género.

Ainda no dmbito deste fendmeno criminal, no dia 4.06.2019, no Tribunal da Relacdo do Porto foi efetuada a
apresentacdo do livro “Violéncia Doméstica- o Reconhecimento Juridico da Vitima” , da autoria de uma das
magistradas que integra a seccdo especializada em violéncia doméstica- Dr® Teresa Morais- PR no DIAP do
Porto.

ii. corrupgado e dfins

O eficaz combate & criminalidade econdmico-financeira e em p
particular aos crimes de corrupcdo e afins vem constituindo, desde C o R R U P g A o
hd alguns anos a esta parte, objetivo a que os magistrados e os

OPC's da Procuradoria-geral regional do Porto vém sucessivamente ' '
respondendo com maior empenho eficdcia e rapidez.

A criacdo da seccdo distrital do DIAP do Porto (em 01.01.2020
fransformada em DIAP Regional), especialmente vocacionada
para a investigacdo e o exercicio da acdo penal pelos crimes de
corrupcdo e afins, e a especializacdo, em praticamente todas as
comarcas, dos magistrados a quem sdo distribuidas estas
investigacoes, a criacdo de eficazes mecanismos de articulacdo
com os érgdos de policia criminal e a crescente articulac@o entre  Procuradoria-geral regional do Porto
0s magistrados que intervém nas diversas fases do processo penal, 19 decisoes condenatorias
produziram resultados que se quantificaram na deducdo de cerca

de trés dezenas de acusacdes por crimes de corrupcdo e afins.

30 acusagoes deduzidas nas
procuradorias que integram a

Durante o ano e relativamente ao mesmo tipo de criminalidade foram proferidas 19 decisdes condenatdrias.

Resultados que sé ndo sdo mais expressivos pela ainda insuficiente resposta na obtencdo de prova pericial,
desianadamente nas dreas do urbanismo e contratacdo publica.

iii. fraudes ao Servico Nacional de Salde

Como j& se referiu em relatdérios anteriores, a Procuradoria-Geral Regional do Porto, pelo Despacho n° 15/2016,
de 23.03.2016 e ao abrigo do disposto no artigo 73° n°1, al. c), do Estatuto do Ministério PUblico, decidiu
concentrar no DIAP do Porto todos os inquéritos por fraudes ao Servico Nacional de Saude, porquanto se
constatou a pendéncia em todas as comarcas das dreas dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes
de multiplos inquéritos por fraudes ao Servico Nacional de Saude que exigiaom metodologia investigatdria que
privilegiasse a especializacdo e a criacdo de canais de comunicacdo e partiiha de informacdo com a Policia
Judicidria e os servicos do Ministério da Saude, nomeadamente o grupo anti-fraude do Ministério da Saude.

Ao que tudo indica, este fendmeno criminal estard em franco decréscimo, pois que se ndo registou durante o
ano a abertura de novos inquéritos.
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Relativamente aos inquéritos ainda pendentes no ano de 2019 cumpre registar que se logrou a recuperacdo
de elevados valores envolvidos nessas fraudes, na ordem dos milhares de euros.

Com efeito, durante o ano:

e em quatro desses processos foi julgada extinta, com a concorddncia do Servico Nacional de Salde e
ao abrigo do disposto nos artigos 218° n° 4 e 206° n° 1 do Cddigo Penal, a responsabilidade criminall
pelos crimes de burla, porquanto os arguidos restfituiram as importéncias de que ilegitimamente se
apropriaram e que perfizeram um total de 518 875€; nestes processos e relativamente aos indiciados
crimes de falsidade informdtica foi determinada a suspensdo proviséria dos processos mediante o

cumprimento de injuncdes de valor pecunidrio;

e redlizaram-se dois julgamentos tendo ambos culminado com decisdes condenatdrias que se

encontram em fase de recurso.

EstGo ainda em investigacdo dez inquéritos. H& um processo em fase de instrucdo e trés que se encontram

com julgamento agendado para 2020.2019.

iv. crimes informaticos e cometidos com recurso a tecnologia informatica

O uso massivo e generalizado das novas tecnologias vulgarizou
e impulsionou a criminalidade em ambiente digital, com
especial enfoque no uso abusivo de dados dos cartdoes
bancdrios e & clonagem de cartdes de débito e crédito.

O nUmero de inquéritos deste tipo de criminalidade vem
aumentando exponencialmente consumindo grande parte dos
recursos humanos dos OPC's, concretamente da Policia
Judicidria, sem que, infelizmente, os resultados alcancados
sejam proporcionais ao investimento na investigacdo,
conhecidas que sdo as dificuldades na identificacdo dos
Criminosos.

No ano de 2017 foram registados cerca de 3400 inquéritos, em
2018 registaram-se cerca de 4 000 e no ano de 2019 atingiu-se o
nUmero de 7867 inauéritos!

o * YA
*
*
f——
Crimes

informaticos ou
praticados com
recurso a
tecnologia
informatica

2017

3400 inquéritos

2018

4000 inquéritos

2019

7867 inquéritos

A grande maioria desses inquéritos respeitam a uso abusivo de cartdes bancdrios e concretamente ao uso
ilicito desses cartdes para pagamentos de bens adquiridos no estrangeiro através da internet, cuja
investigacdo demanda a abordagem, quase sempre com recurso a instrumentos de cooperacdo
internacional, das entidades bancdrias a que estdo associados os cartdes e as empresas que prestam os
servicos ou vendem os bens, sediadas no estrangeiro, a maioria delas lojas virtuais, sendo certo que muitas
vezes se ndo consegue obter qualquer informacdo relevante, pelo que se tem verificado o sistemdtico
arquivamento da maioria dos inquéritos relativos a esta criminalidade especifica

. Diap do Porto (Diap distrital)

i. instalagoes, meios e organizagdo

O DIAP da comarca do Porto tfem sede no Porto, onde estd dividido em 12 seccdes e seccdes locais nos
municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova

de Gaia.
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Funcionou, também e pelo Ultimo ano, como DIAP
Distrital (substituido a partir de 01/01/2020 pelo DIAP
Regional do Porto).

O DIAP do Porto é dirigido pelo Procurador-Geral
Adjunto, Dr. Jodo Antdnio Goncalves Rato

A seccgao distrital do DIAP do Porto esteve adstrita a
investigacdo dos crimes de catdlogo a que se
referia o art.® 47° do Estatuto do Ministério PUblico
(Lei n° 47/86, de 15 de outubro, j& revogado),
predominantemente da denominada
criminalidade econdmico-financeira, conceito em
que se infegram, os crimes de corrupcdo, de recebimento indevido de vantagem, de participacdo
econdmica em negdcio, de peculato, de trdfico de influéncia, de abuso de poder, de prevaricacdo (art.° 11.°
da Lei n.° 34/87) e de branqueamento com estes relacionado e também de inquéritos da competéncia
origindria de qualquer das comarcas integrantes da entdo P.G.D. do Porto, que Ihes foram deferidos nos termos
do art.? 73.°, n° 1, alineas b) e c) do mesmo Estatuto do Ministério PUblico, fudo nos termos exaustivamente
regulados pelo Despacho n° 47/2017-PGDP, de 02.10.2017.

As demais secgoes do DIAP do Porto mantiveram, no ano de 2019, as competéncias anteriormente distribuidas,
persistindo a especializacdo de algumas, nomeadamente quanto a

e crimes de violéncia doméstica, maus tratos, criminalidade contra pessoas vulnerdveis e crimes contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual

e crimes de burla e afins e crimes fiscais (infracdes fiscais e confra a seguranca social, burlas a que
corresponda julgamento em fribunal coletivo, burlas cometidas através da internet, desde que se
verifigue o circunstancialismo do artigo 218.°, n.° 2, do Codigo Penal, ou em que haja crime em massa);

e criminalidade rodovidria e conexa;

e crimes de natureza militar, burlas informdticas e crimes previstos na Lei do Cibercrime, tendo também
competéncia genérica;

e homicidios dolosos e criminalidade especialmente violenta e alfamente organizada.

Em todos os municipios da comarca estd instituida a especializacdo na investigacdo da violéncia doméstica.

ii. volume processual

Durante o ano foram registados no Departamento 70 906 novos inquéritos (no periodo homdlogo do ano
anterior foi de 72 784 o nUmero de inquéritos entrados) o que representa uma diminuicdo de 1,89%.

Encerraram-se 67 320, ou seja 94,94% dos entrados. Do ano de 2018 finham transitado 26 909 inquéritos do ano
anterior e para o ano de 2020 transitaram 30 495.

Todas as seccdes apresentaram um aumento da sua pendéncia.

Ainda assim, e tal como é referido no relatério do DIAP «o Departamento atingiu indices de eficdcia globall
assinaldveis face aos entrados (94,94%), embora, naturalmente, sem conseguir diminuir a pendéncia para o
ano seguinte. Apreciacdo positiva que se funda na consideracdo de que o nUmero de magistrados vem
decrescendo desde setembro de 2017, se mantém o défice crénico de oficiais de justica e o absentismo de
uns e outros ao longo de 2019, a que se aliou a crescente incapacidade de resposta dos OPC. Por outro lado,
sendo percetiveis e passiveis de correcdo algumas das razdes subjacentes a esta menor prestacdo,
comparada com a do ano anterior, pode dizer-se ndo ser particularmente preocupante a situacdo de
qualquer das seccoes do DIAP, pese embora as antes assinaladas em que as pendéncias foram superiores a
10%, em particular as de Vila Nova de Gaia, de Vila do Conde, da Pévoa de Varzim e de Gondomar inspirem
maior cuidado, mesmo que, também ai, os problemas antes elencados ajudem a explicar os resultados
desalinhados com o todo.
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Importa, em consequéncia, reforcar o nUmero de oficiais de justica e de procuradores em exercicio de funcdes
nessas seccoes, salvo em Gondomar, cujas causas serdo diferentes, continuando o reforco de oficiais de justica
a ser mais premente na Maia e em Matosinhos, a que se associou Nno ano em apreco a de Vila do Conde.

Significativos atfrasos, na framitacdo dos inquéritos continuam a verificar-se, de forma generalizada, nos
inquéritos suspensos nos termos do art.® 47°, n.° 1, do RGIT, outrossim nos da competéncia da Policia Judicidria,
OPC que, como durante o ano se deu conta, manteve pendentes durante longos periodos e sem qualquer
diligéncia centenas de inquéritos.

iii. Diap distrital
O movimento processual da seccgdo distrital/12° Seccdo, foi o seguinte:

e recebeu 195 novos inquéritos que se somaram aos 360 inquéritos vindos de 2018;

e foram deduzidas 21 acusacdes (15 para julgamento perante fribunal coletivo e 6 perante tribunal
singular) e foi determinada a suspensdo provisdria do processo em 4 inquéritos;

e por arquivamento encerraram-se 136 inquéritos e por outros motivos 18;

e fransitaram para 2020, 376 inquéritos.

Foram efetuados é pedidos de intervencdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos em inquéritos pendentes
na 12°seccdo, sendo de 552 493,12€ o valor das vantagens patrimoniais em investigacdo

Considerando as competéncias da seccdo distrital de investigacdo da corrupcdo e afins e da criminalidade
econdmico-financeira e a especificidade e complexidade das questdes que se colocam no dmbito da
investigacdo deste fipo de criminalidade econdmico-financeira, é imperiosa a afetacdo de peritos
designadamente nas dreas de Economia, Gestdo, Contabilidade, Contratacdo PUblica e Urbanismo.

E se é certo que a investigacdo é frequentemente delegada na Policia Judicidria, ndo é menos certo que a
auséncia dos referidos consultores/peritos contribui para que o Ministério PuUblico figue colocado numa
sifuacdo de «dependéncian quanto a realizacdo de diligéncias de investigacdo que poderia levar a efeito na
seccdo.

iv. Cooperacdo judicidria internacional

O Diretor do DIAP do Porto é, por ineréncia, Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia e da lberRed para
o Distrito Judicial do Portfo.

No ano de 2019 o DIAP do Porto Interveio em 191 pedidos de cooperacdo judicidria internacional, dirigidos a
autoridades nacionais e a autoridades estrangeiras, 96 Cartas Rogatérias e 95 DEI's e outros instrumentos de
cooperacdo judicidria internacional em matéria penal emitidos e recebidos no Departamento.

Foram expedidas 21 Cartas Rogatdrias e 95 DEI's.

Durante o ano o DIAP do Porto fez-se representar em vdrias reunides da rede, seja em territério nacional,
promovidas pelo seu ponto focal nacional e pela EUROJUST, seja no estrangeiro, em Bucareste e em Helsinquia.

Alguns magistrados do Departamento participaram também em reunides de coordenacdo com outras
autoridades judicidrias europeias na sede da EUROJUST, a propdsito de inquéritos relacionados com crimes de
brangueamento de capitais consumados em Portugal, mas cujos crimes subjacentes ocorreram noutros paises
da Europa.




. Julgamentos

A taxa de condenacdes nos processos submetidos a
julgamento manteve os registos elevados de anos
anteriores.

Importa precisar que nem fodas as acusacoes
deduzidas pelo Ministério PuUblico chegam a ser
objeto de um juizo do tribunal sobre o seu
merecimento, uma vez que hd processos que
ferminam antfes do julgamento por fatores que o
Ministério PUblico ndo controla e de que é paradigma
a desisténcia de queixa do ofendido. Mesmo quando
nos julgamentos englobamos estes processos com
acusagdo deduzida que terminaram sem que aquela
chegasse a ser conhecida o valor tfoftal das
condenacdes ¢é, ainda assim, muito relevante,
atingindo os 68,15% de fodos os processos.

Mas é quando expurgamos o valor dos julgamentos
daqueles processos, € deixamos, por conseguinte,
apenas aqueles que foram efetivamente realizados,
com juizo do tribunal sobre o mérito da acusacdo do
Ministério PUblico, que os valores revelam a qualidade
da prestacdo funcional do Ministério PuUblico no
inquérito, depois secundada pelo Ministério Publico
no julgamento. Na verdade, excluidas as situacdes de
resolucdo do feito por outros motivos aue ndo iulaa-
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mento a percentagem de procedéncias atinge os 85.7%, o que significou que em 2019, em cada 100
acusacdes apenas em 14 o Ministério PUblico ndo logrou a condenacdo do arguido.

A Procuradoria-geral regional encara com muito orgulho esta traducdo prdtica da qualidade da prestagdo
funcional desenvolvida pelos magistrados do Ministério PUblico.

Tanto mais que estes resultados confinuam a ser alcancados numa conjunfura de grande escassez de
quadros e de progressiva densificacdo e complexificacdo das matérias submetidas a investigacdo e
julgamento, sendo apenas possiveis devido ao empenho e & competéncia técnica dos magistrados.

° Q ° o G Assim, apesar de fodas
£ @ 2o _ ol E L - .
5 z .| 5838 s o 288|888 as adversidades, tem
5 3 8 3 % 22 ‘é 3 3|82 ‘é 32 ‘é sido possivel manter em
= < p o = o g Q@ L A .
8 |sg |22 & |8 |82 g‘% 8 SEq §E3 niveis de exceléncia, ao
c = o o Q €0 k& = 3 0w =5 = 5
Comarca e %% g% § g ‘% §§ 3 ~'§_§ :§ E § 3 § § 3 longo dos anos, a
= 1 Q 1 13 o~ . . s .
5 [ge |2 & [8|8s°8| 85| 8 |S°8|828| prestacdo do Ministério
3 o8 |w S o = 5T %o o E s w @ o .820 L .
5 g S |5|ggEa]| 2 E|EEg|c28 PUblico em julgamento,
s 3 Fol=|s£E8| & = [sE8|REQ de um modo que é
£ s 2508 ¢ go5|%08
S § 2 S & £ fransversal a todas as
Aveiro 4349 2819 253| 3072 71 88 432 10 845 19| procuradorias da repu-
Braganga 526 318 55 373] 71 88 50 10 103 200 blica integradas na
Braga 3875| 2263 378 2641 68 83 s56| 14 678 17| Procuradoria-geral  re-
Porto Este 1851 1152| 117] 1269 69 84 233 13 349 191 gional do Porto, como
Porto 7630| 4422| 686 5108 67 85 899 12 1623 2 ocore  dos  dados
Viana do Castelo 961 659 35 694 72 94 48 5 219 23
Vila Real 10s3| 536 103 639 61 89 82 332 3| consfantes do quadro
TOTAL| 20245 12169| 1627| 13796 68 86| 2300 11 4149 21| sintese lateral.
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. Tribunal de Execucdo de Penas

O Tribunal de Execucdo de Penas do Porto tem competéncia territorial alargada as sete comarcas - Aveiro,
Braga, Bragancga, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real - englobando 15 estabelecimentos prisionais
e uma populacdo prisional que, por referéncia a dezembro de 2019, se cifrava em 3693 reclusos.

Ao seu servico estiveram 4 procuradores da republica e 6 juizes.
Foram movimentados, durante o ano, 29071 processos, fendo transitado para o ano seguinte 10185.

De registar o elevado numero de recursos para o Tribunal da Relacdo do Porto — 147 — a larga maioria deles
interpostos pelos condenados em processos para concessdo de liberdade condicional.
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. 5.b drea civel e comercial
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. Andlise da movimentacdo processual

i. Contencioso patrimonial do Estado

Representacao do Estado

Representacdo do Estado pelo Ministério Publico
na area civel; agcdes e valores

Porto Este Aveiro

<o €551667,75
0% 2,04%

AGOES PROPOSTAS; €551 667,75; 3,02%
. AGOES CONTESTADAS; €26 210 642,49; 96,98%

No dmbito do contencioso patrimonial do Estado foram
instfauradas 20 acoes e contestadas 48, contabilidade
que ndo inclui a intervencdo do Ministério PUblico em
representacdo do Estado no &mbito do processo de
insolvéncia.

Fazendo agora apelo aos valores que fais acdes
envolveram, verifica-se que o0s interesses do Estado
sustentados pelo Ministério PUblico, peticionando ou
contestando, ascenderam a € 27 027 827,95, repartidos
do modo constante da infografia anexa — alerta-se, mais
uma vez, que o valor apontado ndo integra a
representacdo do Estado pelo Ministério Publico no
admbito do processo de insolvéncia.

Neste particular cumpre salientar que a procuradoria da
repUblica do Porto, em termos dos valores envolvidos nas
vdrias acdes, absorve quase 90% da prestacdo funcional
do Ministério PuUblico, havendo procuradorias em que a
infervencdo do Ministério Publico foi, neste campo,
residual ou inexistente —Braganca e Porto Este; é notdria,
por conseguinte, a desproporcdo entre o peso dos
interesses  patrimoniais do Estado defendidos na
procuradoria da republica do Porto por confraponto
com as demais.

A mesma desproporcdo se encontra se perspetfivarmos
pelo prisma do numero de acdes em que o Ministério
Publico teve intervencdo representando o Estado, uma
vez que das 68 que foram instauradas ou contestadas
pelo Ministério PUblico 39 correram os seus termos na
comarca do Porto.

Se no dominio do contencioso patrimonial do Estado for
relevado o valor total de €855.553.432,16 reclamado
pelo Ministério PUblico nas reclamacdes de créditos do
Estado deduzidas em processo de insolvéncia nas
seccdes de comércio, alcanca-se o valor total de
€882 581 260,11 sustentado pelo Ministério PUblico nas
procuradorias da  republica que integram @
Procuradoria-geral regional do Porto.
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ii. agoes

No &mbito da intervencdo  civel,
contabilizaram-se 3131 acdes propostas ou
contestadas pelo Ministério PUblico, com a
distribuicdo por comarca e matériailustrada
pela tabela e grdficos anexos. A
procuradoriac com maior nUmero de
infervencdes foi a do Porto, a grande
distncia das demais, seguida pela de
Braga e pelas de Aveiro e Porto Este.

acgoes

propostas/contestadas pelo

secgaolinstancia

MP TOTAL

Relativamente aos anos anteriores este
niumero de acdes representa  uma
significativa diminuicGo  dos  valores
absolutos de processos —em 2018 o nUmero
Braga 687 total de acdes fora de 4732.

Porto Este 412

Aveiro 423
Braganca 132

Procurando as razées da quebra no nimero
Porto 1065 total, verifica-se que ela se deve a
Viana do Castelo 230 mudanca de regime legal e paradigma das
Vila Real 182 incapacidades, uma vez que as inferdicoes
TOTAL 3131 e irl'lobilifogées deram lugar ao régie do
maior acompanhado; onde antes, em 2018,
houvera infervencdo em 4262 acodes de
intferdicdo/inabilitacdo, sucederam em
2019 apenas 2893 acdes de maior
acompanhado o que se explica pela
diferenca de pressupostos, agora mais
“;,: °‘f::s. ) exigentes sem que isso represente qualquer
. interesses difusos . X
= 1% diminuicdo do trabalho material, atenta a
incomparavelmente superior densidade dos
processos destinados d instauracdo do
acompanhamento quando comparados
com os que se destinavam & instauracdo
das inferdicoes/inabilitacoes.

4

No que respeita das outras dreas de
intervencdo  houve um  incremento,
especialmente notdrio nos interesses difusos,
onde 5 acdes comintervencdo do Ministério
PUblico em 2018 comparam em 2019 com
34, das quais 26 propostas pelo Ministério
PuUblico; sublinhe-se ainda que quatro
procuradorias da republica apresentam
acodes instauradas nesta drea, sinais que
podem significar uma nova din@mica de
intervencdo nesta matéria tdo relevante.

maior
acompanhado
93%

iii. comércio (movimento processual)

Com a reforma judicidria, e com a justica especializada que esta prossegue, a drea da Procuradoria-Gerall
Regional do Porto passou a estar coberta por seccdes de comércio, s quais ficaram cometidas as
competéncias a que alude o arfigo 128.° da LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos de
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insolvéncia e os processos especiais de revitalizacdo.

Em 23.04.2019 foram instalados juizos do comércio nas comarcas de Viana do Castelo e Vila Real, pelo que
presentemente apenas a Comarca de Braganca ndo conta ainda com tal especializacdo, continuando os
processos a ser tramitados nos juizos de competéncia especializada civel ou nos juizos de competéncia

genérica.

INSOLVENCIA
2928
Reclamacoes
créditos

ESTADO
£159 553 1322

TRABALHADORES
€502 261,01

QUTROS
ELRI L1

10TAL
€157 395 654,01

Na drea do comércio, o Ministério PUblico deduziu 2928
reclamacdes de créditos, no dmbito dos poderes
funcionais que |he estdo cometidos, nomeadamente de
representacdo de vdrias entidades.

Dessas reclamacodes

e 2661 foram em representacdo do Estado,
nomeadamente reclamando quantias em divida
d Fazenda Nacional;

e 96 foram deduzidas em representacdo de
frabalhadores; e

e 171 no contexto de outras competéncias.

Os valores foram os que se encontram destacados no
esquema adjacente, cumprindo salientar que no total o
Ministério PUblico reclamou créditos no montante global
de €857 395 654,09, do qual 99,78% a favor do Estado.

Importa ainda salientar que os valores de créditos
reclamados pelo Ministério PUblico em processo de
insolvéncia na comarca do Porto representam 88,64% do
valor de todos os créditos reclamados pelo Ministério
PUblico nesta espécie de processo em toda a regido.

Por fim, justifica-se uma referéncia aos montantes
distribuidos pelos credores no periodo, por forca da
framitacdo dos processos de insolvéncia.

Durante o ano de 2018, o nUmero de rateios realizados
fixara-se em 1583, mais 464 do que no ano de 2017; este
aumento devera-se, em grande parte, & comarca do
Porto que, dos 97 rateios realizados no ano de 2017
passara para 470 no ano de 2018.

No ano de 2019 o nUmero de rateios voltou a subir, fixando-
se em 1737, metade deles nas comarcas de Aveiro e Porto;
em consequéncia destes rateios realizados foi distribuido
pelos credores, o valor total de €139.391.984,82, ainda
assim inferior aos €149.584.238,63 rateados em 2018, mas
muito superior aos €79.070.623,24 que tinham sido rateados
em 2017.

O vallor foi distribuido do seguinte modo:
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€3 585 218,48 €11 758 299,02 €2 977 948,65 €21799444,52 €99 271074,15

Fazenda Fundo de Garantia Seguranca

Nacional Salarial Social Laborais Outros créditos

. Questdes téoricas e de articulacdo civel/comercial/laboral/criminal

As questoes relativas a atividade do Ministério PUblico nestas dreas, nomeadamente de articulacdo entre elas,
foram abordadas nas reunides que a Procuradora-geral regional efetuou as vdrias comarcas, acompanhada
dos Procuradores-Gerais Adjuntos coordenadores das respetivas dreas nos Tribunais das Relacdes do Porto e
de Guimardes.

Na sequéncia da Diretiva 5/2019 da PGR, fizeram-se também reunides entre a drea criminal e a drea de familia
e criancas, envolvendo as vdrias comarcas da regido; o mesmo sucedeu relativamente ds dreas do comércio
e laboral, culminando com a realizacdo do Il Encontro da drea laboral, que teve lugar em novembro de 2019.

Na drea criminal frataram-se com especial enfoque as matérias relacionadas com a articulacdo entre as varias
fases do processo criminal, reguladas agora pela Instrugdo n°1/2019.

! Encontro sobre o novo regime do Maior Acompanhado

No dia 29.03.2019, a Procuradoria-Geral Regional do Porfo promoveu a

realizacdo de um Encontro sobre o Novo Regime Juridico do Maior ﬁxia’ﬁ”m'w
Acompanhado, partindo da iniciativa dos magistrados colocados na drea

civel do Porto e com o objetivo de possibilitar a partiiha de um conjunto de ACOMPANHADO
duvidas sobre questdes relevantes suscitadas pelas alteracdes introduzidas ReCOWTRBDKBERATE
pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto e sua interpretacdo & luz da o ) .
Convencado sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O Enconfro contou com uma apresentacdo de uma magistrada do
Ministério Publico -Dr.® Maria Margarida Amadinho Paz-, que desenvolveu o
tema “Ainfluéncia da Convencdo de Nova lorque nos aspetos prdticos do
processo” e com a comunicacdo de uma magistrada judicial -Dr.® Cldudia
Celina David Alves-, sob o tema “O papel do Juiz & Luz da nova Lei”,
seguindo-se a cada uma dessas apresentacdes a discussdo de questdoes
prdaticas suscitadas pelos magistrados. @mmf)
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. VIl Encontro de Familia e Criancas

No dia 07.06.2019 realizou-se em Paredes, o VIl
Encontro Anual de Familia e Criancas, que
reine os magistrados do Ministério PUblico em
funcdes nesta jurisdicdo, na drea dos Tribunais
da Relacdo do Porto e de Guimardes,
organizado pela Procuradoria da Republica da
Comarca do Porto Este.

Tal como nos anos anteriores, o Encontro foi
presidido por Sua Exceléncia, a Senhora
Procuradora-Geral da Republica.

1l O Encontro visou congregar os magistrados
‘ com intervencdo na drea de familia e criancas
L em torno da discussdo de questdes relevantes

da prdatica quotidiana e formular orientacdes
n que possam uniformizar atuacdes dispares.

Sobre cada temdtica intervieram, a
semelhanca dos Encontros  anteriores,
magistrados com posicdes antagdnicas, que
fizeram uma abordagem inicial da matéria,
gerando-se, a partir desta, discussdo na
assembleia, sendo possivel, com base nesse
vivo confronto de opinides, firmar posicdo
sobre algumas das questdes com maior relevo
para decisoes relafivas a criangas e jovens e
que tém sido objeto de fratamento

[ A ' diferenciado pelos Magistrados do Ministério
PRESIDIDO POR SUA EX.'CONSELHE!RA EROCU% PUthO

siia Wi e t

As conclusdes, que a seguir se enumeram, dele saidas, constituirdo futura Recomendag¢do da Procuradoro-
geral regional:

i. Quando se atinge o prazo maximo de duragdo de uma medida de promogdo e protegGo
em meio natural de vida, incluida a prorrogacgdo, o que deve fazer-se quando o perigo se
mantém?

Quando se atinge o prazo mdaximo de duracdo de uma medida de promocdo e protecdo em
meio natural de vida, incluida a prorrogacdo, mantendo-se a situacdo de perigo pode
orientar-se o processo no sentido da manutencdo da medida aplicada, apesar de esgotados
0s prazos de duracdo desta, uma vez que sGo meramente ordenadores.

A crianga ouvida nos processos tutelares civeis deve ou ndo ser sempre assistida por um
técnico especialmente habilitado para o seu acompanhamento?

Em sede de processo tutelar civel, a audicdo da crianca deve preferencialmente ocorrer com
a assisténcia da crianca por técnico especialmente habilitado para o acompanhamento,
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embora tal assisténcia possa ser dispensada, conforme decorre da conjugacdo do artigo 5.°,
n.° 7, alinea a) com o artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ambos do RGPTC.

Nos termos do artigo 274.°-A, n.°1 do Cédigo do Registo Civil, os progenitores que pretendam
proceder a alteragcdo de acordo de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais
j@ homologado, devem requeré-lo a todo o tempo junto de qualquer Conservatéria do Registo
Civil. A que regulagées se aplica este dispositivo?

Apenas a alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais sustentada
em acordo, independentemente da sede onde este tenha sido celebrado, pode ser alterada
a todo o tempo junto de qualquer Conservatéria do Registo Civil, nos termos do artigo 274.°-
A, n.° 1 do Cdodigo do Registo Civil.

Relativamente a crianga portuguesa, filha de emigrantes portugueses, foi instaurado em
Espanha processo equivalente ao portugués processo de promogao e protegcdo, no Gmbito
de entidade administrativa correspondente as CPCJ’s do ordenamento nacional.

No contexto desse processo foi aplicada a criangca a medida de acolhimento em instituicao.
Considerando que, posteriormente a aplicacdo da medida, os pais regressaram a Portugal
definitivamente e que se encontram a residir aqui, que a crianga ndo tem quaisquer familiares
ou pessoa a que esteja vinculada em Espanha e que toda a sua familia estd aqui, a entidade
espanhola encaminhou através da Diregdo-Geral de Reinsergdo Social, enquanto Autoridade
Central no ambito do Regulamento (CE) 2201/2003, um pedido de transferéncia de
competéncia, para que o processo passasse a correr termos em Portugal.

A DGRSP remeteu este expediente ao Ministério PUblico.

Que deve o Ministério PUblico fazer com ele?

Perante um pedido de transferéncia de competéncia formulado por outro pais, no &mbito do
Regulamento (CE) 2201/2003, para que passe a correr termos em Portugal um processo
equivalente ao processo de promocdo e protecdo portugués, instaurado no dmbito da
intervencdo de enfidade administrativa correspondente & CPCJ, relativo a crianca
portuguesa, filha de emigrantes portugueses, d qual fora aplicada medida de acolhimento
em instituicdo (j& que, posteriormente d aplicacdo da medida, os pais regressaram a Portugall
definitivamente e encontram-se a residir aqui, a crianca ndo tem quaisquer familiares ou
pessoa a que esteja vinculada em Espanha e toda a sua familia estd em Portugal) e tendo a
DGRSP, enquanto Autoridade Central, remetido este expediente ao Ministério Publico, deve
este ser remetido & CPCJ para que dele conheca e decida o que entender.

Em regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais, o tribunal apura que os pais
mantém aceso conflito entre si, que ndo conseguem superar e que os impede de comunicar
adequadamente um com o outro. Face a este quadro, como forma de obstar a contactos
futuros, potencialmente conflituais, o tribunal determina que a crianga residird uma semana
com cada um dos progenitores, alternadamente, cabendo a cada um dos progenitores,
durante o tempo que tiver a crianga consigo, o exercicio exclusivo das responsabilidades
parentais.

Esta decisdo tem respaldo no quadro legal vigente?

Em regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais em que o tribunal apure que os
pais mantém aceso conflifo entre si, que ndo conseguem superar € que os impede de
comunicar adequadamente um com o outro, é ostensivamente ilegal e deve ser objeto de
recurso, a decisdo que, como forma de obstar a contactos futuros potencialmente conflituais,
determine que a crianca residird uma semana com cada um dos progenitores,
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alfernadamente, cabendo a cada um dos progenitores, durante o tempo que fiver a crianca
consigo, o exercicio exclusivo das responsabilidades parentdais.

Importando fazer cessar o regime do exercicio das responsabilidades parentais, judicialmente
regulado, por se terem reconciliado e passado a viver de novo juntos os pais anteriormente
desavindos, qual o procedimento adequado?

Importando fazer cessar o regime do exercicio das responsabilidades parentais, judicialmente
regulado, por se terem reconciliado e passado a viver de novo juntos os pais anteriormente
desavindos, o procedimento adequado é um incidente, framitado por apenso nos autos de
regulacdo.

Se for comunicado ao Ministério PUblico que foi decretada medida de coagdo ou que foi
aplicada pena acesséria de proibicdo de contacto entre progenitores ou que existe situagdo
de grave risco para os direitos e a seguranca das vitimas de violéncia doméstica e de outras
formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criangas, o
que deve ser feito?

Para rever a medida de apoio junto de outro familiar, aplicada em processo de promocdo e
protecdo, mantendo a medida mas retirando a crianca da guarda da avd e colocando-a d
guarda de uma tia, contra a vontade expressa dos pais e da referida avé, é necessdrio realizar
debate judicial.
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. LPCJP comentada

Prosseguiu no ano de 2019 o projeto de anotacdo coletiva da Lei de Promocdo e Protecdo de Criangas e
Jovens em Perigo, promovido pela Procuradoria-Geral Regional do Porto.

O projeto nasceu da necessidade de refletir sobre as novidades introduzidas na LPCJP pela Lei 142/2015, de 8
de setembro, de dar corpo formal ao conjunto de reflexdes que os Encontros de Familia e Criancas e o
Encontro MP/CPCJ’s produziram e aos ensinamentos que a prdtica funcional quotidiana nesta drea, por
magistrados e comissdrios das CPCJ's vem sedimentando.

A obra, que se quer de carater prdtico, vem sendo elaborada coletivamente, por magistrados do Ministério
PuUblico da drea de familia e criancas e comissdrios de CPCJ's, repartidos por sete grupos mistos, com o
trabalho de cada um orientado por um coordenador; pelos grupos foram distribuidos os artigos, depois
frabalhados conforme cada grupo decida de acordo com a sua completa autonomia.

O projeto iniciou-se no dia 18.12.2017, com a primeira reunido congregando todos os grupos e seus elementos,
prosseguiu no ano de 2018 com os trabalhos de grupo, elaboracdo e entrega da primeira versdo das
anotacgoes; em 2019 concluiu-se a revisdo e a reformulacdo dos textos de acordo com esta, iniciando-se
também as diligéncias junto da editora com vista & publicacdo, concluidas j& no primeiro trimestre do corrente
ano de 2020.

O lancamento da obra serd efetuado em 2020, em data ainda a confirmar.

Neste projeto, a Procuradoria-Geral Regional do Porto vem contando com o apoio e colaboracdo,
entusidsticos e preciosos, dos magistrados da drea de jurisdicdo da familia e criancas e das da CNPDPCJ,
nomeadamente através dos seus nicleos do norte e centfro, e do Gabinete de Familia e Criancas da
Procuradoria-Geral da Republica.

. O Ministério PUblico vai d Escola

A procuradoria da republica do Porto Este promoveu no ano de 2019 o projeto “O Ministério PUblico vai a
Escola”, dinamizado por uma procuradora da republica do juizo de familia e menores de Paredes.

Em articulacdo com as estruturas escolares, a magistrada efetuou palestras em vdrios estabelecimentos de
ensino, dirigidas a alunos do ensino secunddrio, abordando os temas sugeridos pelos professores, no dmbito da
atuacdo do Ministério PUblico na drea de familia e criancas —O Ministério PUblico e os Jovens, Os perigos das
redes sociais, Bullying e Violéncia no Namoro.

Também a comarca de Viana do Castelo prosseguiu com a dinamizacdo deste projeto “Justica vai d Escola
iniciado em 2017 e que este ano foi retomado.

. Andlise da movimentacdo processual

i. inquéritos tutelares educativos

No periodo a que se reporta o presente relatério foram instaurados 2163 inquéritos tutelares educativos nas
sete comarcas que integram a Procuradoria-Geral Regional do Porto, o que representa um aumento sensivel
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relativamente cao ano anterior, periodo em que

I I E'S s6 tinham sido instaurados 1911 inquéritos

tutelares educativo e um regresso aos valores
MOVIMENTO E DESTINO

que caraferizam a regido quanto a esta
espécie processual.

O presente aumento do numero de inquéritos
tutelares educativos registados e autuados
Entradas sucede a frés anos consecutivos de quebra
fransversal a fodas as comarcas que infegram
a Procuradoria-geral regional do Porto.

2323
2158 2163

1911
At I
“ A'inversdo verificada em 2019 nos nUmeros de

O% m ﬁ “ enfradas parece confimar que a anterior
PORTO

Alids, esta tendéncia de quebra mantinha-se
mesmo com as alteracdes infroduzidas na Lei
Tutelar Educativa pela Lei 4/2015, de 15.01, as
quais, relembre-se, revogaram o n.° 2, do art.®
72.°, onde cabia o entendimento da
necessidade de denuncia por quem de direito
nos casos de crimes de natureza semipublica e
particular cometidos por jovens entre os 12 e os
16 anos.

& : I

&

tendéncia de reducdo de inquéritos tutelares

ﬁ m ﬁ ﬂ ndo refletia qualquer diminuicdo da chamada

Em cada 10 ITE's 6 sdo delinquéncia juvenil e que se deviqg,

instaurados no PORTO porventura, entre oufros fatores, a um
relaxamento de algumas insténcias formais de
Distribuicdo por tipo legal de crime controlo, como € o caso da Escola, onde se
vinha acentuando uma fendéncia para
Lo oresunrrisonsse Lo woars resolver no seio da comunidade escolar
Xp rowmons Lo rouso situacdes que constituem crime e de que era
P mem.s.m% imperioso dar noficia para que os jovens
;. p— X vsosxaumear  PUAESSEM  beneficiar de uma intervencdo
educativa precoce. Neste contexto, parecem
estar a darresultado as acdes de sensibilizacdo
levadas a cabo pela Procuradoria-geral
regional junto dessas insténcias, no sentido da
DESTINO MEDIDAS REQUERIDAS necessidade legal imperativa de participar.

Passando a uma andlise mais fina dos nUmeros,
70,38% constata-se  que, sendo um fendmeno
s ﬂ 92% especialmente urbano e suburbano, é
e il compreensivel que 60% dos ITEs instaurados no
periodo respeitassem aos juizos de familia e

16,94% menores da comarca do Porto.

Requerimento

22;"““ 8% No lado oposto deve realcar-se a comarca de
Jurisdicional Internamento Viana do Castelo que repete o lugar de
““’ 12,68% comarca com menos inquéritos tutelares
ggg‘r;iesgigmeme educativos instaurados; nesta comarca, que

abrange um fterritério que se estende de
Melgaco a Ponte da Barca e a Viana do
Castelo, apenas foram instaurados 46 inquéri-
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tos tutelares educativos em todo o ano, nimero inferior aos da Comarca Braganca (83) e sensivelmente o
mesmo que Vila Real (61).

Relativamente a qualificacdo juridica dos factos que estiveram na origem dos Inquéritos tutelares educativos,
ndo hd alteracdes sensiveis relativamente aos anos precedentes, com o furto, simples e qualificado, a ofensa
a integridade fisica, a ameaga, a injuria, o dano, o roubo e o abuso sexual a ocuparem os lugares cimeiros.

Relativamente ao desfecho dos inquéritos tutelares educativos, importa referir que no periodo foram
arquivados 1309 processos, dos quais 275 em arquivamento liminar ou por ter sido constatada
desnecessidade de medida tutelar.

No periodo em andlise foi decidida a suspensdo do Inquérito em 236 processos, um nUmero que representa
42,83% dos processos em que o Ministério PUblico indiciou a prdtica dos factos pelo jovem e a necessidade
de educacdo deste para o direito; os nUmeros confirmaram a evolucdo particularmente notdvel registada
em 2018, uma vez que no periodo anterior as suspensdes provisdrias do processo se tinham quedado pelas
135.

No total dos inquéritos tutelares educativos findos, os arquivados, remetidos ou incorporados representaram
quase 70,38%, tendo sido requerida a abertura da fase jurisdicional em 16,94% deles e 12,68% foram suspensos
provisoriamente.

Quanto as medidas propostas no requerimento de abertura da fase jurisdicional, destaque para as medidas
ndo institucionais, requeridas em 92% dos casos, ao passo que a medida de internamento foi sugerida em 8%.

No que respeita ao internamento, importa salientar que a modalidade de regime fechado foi proposta em
13 casos. A excecdio de Braganca, sem qualquer caso registado, todas as comarcas tiveram propostas de
infernamento em regime fechado: Aveiro, Porto Este e Vila Real com 1 cada, Braga e Porto com 4 cada e
Viana do Castelo com 2.

Os mapas sintfese que de seguida se apresentam condensam os resultados relativos & movimentagdo de
inquéritos tutelares educativos das sete comarcas que integram a Procuradoria-geral regional do Porto; o
primeiro deles quanto ao nUmero de entradas, destinos dos processos e nivel de indiciacdo; o segundo,
quanto ao encaminhamento pelo Ministério PUblico dos processos indiciados relativamente as propostas
efetuadas quando requerida a abertura da fase jurisdicional.
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Aveiro 273| 295 8,06 45 20 104 47 73 33[ 222 75,25 13| 4,41
Braganca 83| 83 0,00 18 32 10 18 28 50 56| 21,69 10| 12,05
Braga 274| 307 12,04 49 24 60 29 95 47] 204| 15,96 64| 20,85
Porto Este 135 174| 28,89 15 16 12 13 66 71 93 8,62 36/ 20,69
Porto 1290| 907| -29,69 139 21 146 22 379 57 664 15,33] 182] 20,07
Viana do Castelo 47) 55 17,02 5 13 26 65 9 23 40] 9,09 7| 12,73
Vila Real 61| 39| -36,07 4 13 16 53 10 33 30| 10,26 3| 7,69
TOTAL| 2163| 1860( -14,01 275| 21,01 270| 20,63 660| 50,42| 1309| 14,78/ 315 16,94




I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL REGIONAL DO PORTO

© o ,8 [ g [ @ E
3| s |8 |2 g | [€. | |E |5 |E£ |£ |2
2 € b s ) i) 2 = o o o
€93 s 8l e |88 |38 2o |Eo |28 |88 |8o|5. 828 °
= E | % 8|8 |2 |€2 | 25|65 | |eEcs|e8|ee | 58
Procuradoria | & % 2 2 3 “SE| SE| €8 g8 | B¢ g ES | o8 S ‘© S g | 2 ¢
> = 5 o E] o 5 &S g8 S 3 E 3 5 ks o .L ] c 3
52| 8 |E| E |gE|sE |88 |2 |EE | wE |ES |58 |EE|ET | o
s | = |8 | = |88 |58 |§°|8°| 2|58 |E 5 28 | g E
8| = 2 |5 |3 g J E 3 g | £ 8 8 g
h B ES o < E = = E .
3 3 =
Aveiro 1 1,37 0| 0,00 6 8,22 1 1,37 4 5,48 1 1,37 0 0 0,00
Braganga 1 3,70 1| 3,70 1 3,70 6| 22,22 0 0,00 0 0,00 1 0 3,70
Braga 3 2,91 1| 0,97 32| 31,07 12| 11,65 10 9,71 4 3,88 2 0 1,94
Porto Este 4 4,94 0[ 0,00 6 7,41 7 8,64 18| 22,22 1 1,23 0| 0 0,00
Porto 6 2,47] 12| 4,94 55( 22,63 20 8,23 77| 31,69 4 1,65 1 7 3,29
Viana do Castelo 0 0,00 0| 0,00 1 6,67 3| 20,00 1 6,67 2| 13,33 0 0 0,00
Vila Real 0 0,00 o[ 0,00 1] 11,11 0 0,00 1 11,11 1 11,11 0 0 0,00
TOTAL 15 2,72 14 2,54 102| 18,51 49 8,89 111 20,15 13 2,36 4 7 2,00

ii. promogado e protegdo

PROMOGAO E \ 7 Foram instaurados por iniciativa do

PROTEGAO _ _ Ministério PuUblico 2228 processos de
promocdo e protecdo, enquanto 105
2228 processos instaurados pelo / \ foram a requerimento de outros;

Ministério Publico, ou seja 95,4% de

todos 0s processos de promoco e merecem realce as comarcas de Aveiro,

protecao instaurados na regiao; 75% Porto e Braga, pelo nUmero de processos
destes processos foram |nsltal.Jrados de promocdo e protecdo instaurados,
pelas procuradorias da repuUblica de . . .
Aveiro, Braga e Porto manifestamente superior aos das demais

comarcas que infegram a Procuradorio-
geral regional do Porto —congregam estas
frés comarcas 75% do volume de servico
de toda aregido no &mbito da promocdo
e protecdo.

As procuradorias da republica com
ME D|DAS APL'CADAS menos processos de promocdo e
protecdo instaurados pelo Ministério
1739 medidas de promocao e protecao PUblico foram as de Braganca, 81
aplicadas, em 92,7% dos casos por Vi do Castelo. 88
acordo celebrado perante o tribunal e Processos, Viana do Lastelo, o6 processos,
envolvendo a crianca, os cuidadores e e Vila Real, 83 processos.

entidades da comunidade ) ) ]
Saliente-se, como se disse, o carater

meramente residual dos processos de
promocdo e protecdo instaurados por
terceiros aue ndo o Ministério PUblico

Relativamente co desfecho dos processos, importa referir que foram aplicadas 1739 medidas de promocdo
e protecdo, em 92, 7% dos casos por acordo de promocdo e protecdo celebrado perante o tribunal e
envolvendo os inferessados, nomeadamente a crianca, os cuidadores e entidades da comunidade. Nos
restantes casos, a medida foi aplicada apds debate, por decisdo judicial, por ndo se ter logrado o acordo
dos envolvidos, processo decisdrio no qual a comunidade é também convocada a participar uma vez que
o tribunal é, nestes casos, composto por um coletivo integrado por juizes sociais.
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A medida de acolhimento residencial foi
aplicada 348 vezes, o que representa
19.8% do total de medidas aplicadas;
relativamente ao periodo anterior este
valor traduz um acréscimo de 1,3%% na
aplicacdo desta medida de promocdo e
protecdo.

ACOLHIMENTO
RESIDENCIAL

A medida de acolhimento residencial foi
aplicada 348 vezes, correspondendo a
19,8% do total de medidas aplicadas

J& a medida de confianca com vista &
adocdo foi aplicada em 62 casos, o
equivalente a 3.5%, valor que representa
um crescimento de 1% na aplicacdo
desta medida relativamente ao ano de
2018, mas que se fica ainda aguém do
ano de 2016.17, ano em que a medida,
aplicada 60 vezes, representou 4% das
decisdes, e do ano de 2015.16, em que a
medida foi aplicada 91 vezes.

CONFIANCA COM
VISTA A ADOCAO

Aplicada 62 vezes, 30 das quais na
comarca do Porto; na comarca de Aveiro
a medida foi aplicada 17 vezes; nas de
Braganca e de Viana do Castelo nao foi
aplicada

Por fim, refira-se que em 77,7% dos casos o
solucionamento da situacdo de perigo
passou pela aplicacdo de medida de
promocdo e profecdo excludente da
institucionalizacdo da crianca ou da sua
confian¢ca com vista a adocdo.

iii. averiguagoes oficiosas de paternidade

Durante o periodo em andlise foram instauradas 373 averiguacdes oficiosas de paternidade, processo
instaurado de oficio pelo Ministério PUblico, a partir de comunicacdo operada pela Conservatdria do Registo
Civil, guando alguma crianca é registada sem que a paternidade esteja estabelecida; este nUmero equivale
ao registado no Ultimo ano e ao mesmo somaram-se as 231 averiguacdes vindas do periodo anterior, tendo
terminado 376; 217 destas averiguacodes findas terminaram por perfilhacdo, o equivalente a 58%, nUmero que
também similar ao do periodo anterior.

Das que ndo terminaram por perfilhacdo, 26 foram consideradas vidveis e avancaram para a acdo de
investigacdo oficiosa de paternidade e 80, ou seja 21%, invidveis e arquivadas por ndo se ter chegado com a
seguranca exigivel a identidade do pai da crianca em causa.

iv. processos tutelares civeis

Foram propostas no periodo em apreco 8293 acdes de regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais
e de alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, das quais 2276 propostas pelo
Ministério PUblico, o que equivale a 27,4% do volume total destas espécies processuais. Continua a ser
preponderante o papel desta magistratura no acautelamento dos direitos das criancas e jovens, também por
via da regulacdo das respetivas responsabilidades parentais, embora tenha havido uma quebra percentual
de 10% do peso das acdes instauradas pelo Ministério PUblico no cémputo global.

O mesmo se diga dos incidentes de incumprimento deduzidos nos processos relativos as responsabilidades
parentais, que atingiram o nimero de 6245, sendo que o Ministério PUblico foi responsdvel pela instauracdo de
1541, o equivalente a 24,6%.
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J& no respeitante ao instituto do apadrinhamento civil, este continua a ser residual, assumindo, no ano de 2018
o estatuto de mera curiosidade juridica; de facto, foram instauradas em toda a regido 5 acdes de
apadrinhamento civil, 2 das quais pelo Ministério PUblico, o que revela bem a falta de empatia dos operadores
judicidrios com esta solucdo legal gizada pelo legislador e que dez de vigéncia teimam em ndo fazer descolar
dos livros e dos circuitos académicos para a prdtica judicidria.

v. procedimentos do Ministério PUblico previstos no Decreto-lei 272/2001

Durante o periodo em apreco foram instaurados 759 procedimentos, o que significou um recuo de 8,4%
relativamente ao periodo anterior, 347 deles relativos a pedidos de autorizacdo para a prdtica de atos; destes
findaram-se 374, dos quais 297 procedentes.

No respeitante aos acordos sobre o exercicio das responsabilidades parentais submetidos & apreciacdo do
Ministério Publico, conforme disposto no art.® 14.°, do DL 272/2001, o nUmero total foi de 3499, nUmero que
compara com 0s 3474 de 2016.17.

O Ministério PuUblico deu 3198 pareceres de concord@ncia e em 281 casos pronunciou-se pela ndo
homologacdo do acordo. Os magistrados mais “concordantes” continuam a ser os de Braganca -apenas em
3 casos, em 61, ndo sufragaram o acordo tal como Ihes foi apresentado pelos requerentes; no polo oposto
evidenciaram-se os magistrados em exercicio de funcdes na comarca de Braga que, em 760 casos,
manifestaram a sua oposicdo ao acordo em 108 deles, o que corresponde a uma percentfagem de 14,21%,
em linha com os nUmeros de anos anteriores.
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. 5.d drea laboral
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! Andlise da movimentagdo processual

A semelhanca do que acontecerajd
nos anos passados, voltou a crescer
o nUmero de acdes propostas pelo
Ministério PUblico em patrocinio de
frabalhadores: foram propostas 1329
agdes comuns, mais 122 do que no
decurso do ano de 2018.

Especial destaque merece a
propositura de 315 acgdes de
impugnagdo judicial da
regularidade e licitude do
despedimento (98.° B do CPT) que
aumentaram em 23 relativamente
Qo ano anferior.

J& no que respeita aos acidentes de
frabalho verifica-se que foram
autuados 10483 processos (mais 685
do que no ano fransato). Desses
processos 394  respeifaram @
acidentes de trabalho mortais, ou
seja, 3,75%.

Findaram 10.209 processos desta
espécie [menos 274 processos do

que os enfrados], com o
consequente aumento das
pendéncias.

A esmagadora maioria  destes
processos  (79.12%) findou por
conciliacdo das partes (8078
processos), mantendo-se a grande
tfendéncia para a justica
autocompositiva  que hd  muito
carateriza esta estes processos.

1392

acdoes comuns em
patrocinio dos
trabalhadores

315

acoes de
impugnacao
judicial da
regularidade e
licitude do
despedimento

)

ACIDENTES DE TRABALHO

12 500
10 483 10 089

10 000

7500

5000
2500
394
A
0 p " -
Total Nao mortais Mortais

O Ministério Publico interpds 28 recursos (menos 30 que no ano anterior) e respondeu a 147 (mais 62 que no
ano anterior). Dos recursos interpostos pelo Ministério PUblico j& decididos, 9 obtiveram provimento, 2 obtiverem
provimento parcial e 1 ndo obtive provimento (os restantes ainda estéo pendentes). Dos recursos respondidos
pelo Ministério PuUblico, 34 ndo obtiveram provimento, 38 obtiveram provimento e 14 foram providos

parcialmente.

Deram entrada 611 recursos de contraordenacdo, mais 104 do que em 2018. De tais recursos, estdo jd findos
534, tendo obtido provimento total ou parcial 309.
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! Acdo de reconhecimento do contrato de trabalho

No decurso do ano de 2019 foram propostas 113 acdes de reconhecimento de contfrato de trabalho, nos
termos da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, mais do dobro das intentadas em 2018, contrariando a tendéncia
de diminuicdo que vinha sendo sentida nos Ultimos anos.

! Il Encontro de Magistrados do Trabalho

IIENCONTRO TRABALHO

!

MINISTERIO PUBLICO AREA LABORAL
COMARCAS DA PGD PORTO

2019, NOVEMBRO 29
PORTO, PALACIO DA JUSTICA

No dia 29.11.2019, na Sala de Sessdes do Tribunal da Relacdo do
Porto, realizou-se o Il Enconiro dos Magistrados do Trabalho da
Procuradoria-Geral Regional do Porto.

Estiveram presentes a Procuradora-Geral Regional, os
Procuradores-Gerais Adjuntos junto da seccdo social dos
Tribunais da relacdo do Porto e de Guimardes, os magistrados
coordenadores das sete procuradorias da republica e os
magistrados do Ministério PUblico que exercem funcdes junto dos
juizos de trabalho.

Estiveram ainda presentes magistrados da drea do comércio
para debate de questdes especificas relativas & articulacdo
entre a drea laboral e a do comércio.

O Enconftro visou o debate entre os participantes de questdes por
eles previamente enviadas, reportadas a dividas, divergéncias
de entendimento e outras entropias detetadas na prdtica
quotidiana.

O debate compreendeu as vdrias solucdes para cada uma das
questdes, na procura de consensos nem sempre alcancados,
fudo conforme se consignou em ata.

Entre outras matérias, frataram-se as seguintes:

1. O Tribunal dos Conflitos tem vindo a entender que os acidentes que, no contexto da prestacdo da
respetiva atividade, vitimem os beneficidrios de contratos emprego-insercdo (cf. portaria n° 128/2009,
de 31.01), devem ser considerados acidentes de trabalho, nos termos e para os efeitos da LAT,
competindo o seu conhecimento aos fribunais judiciais/jurisdicdo laboral.

a. a ser assim, ndo estabelecendo explicitamente a lei que instituiu a medida “contrato
emprego-insercdo” a obrigatoriedade de as entfidades promotoras confratarem seguro de
acidentes de trabalho, mas apenas “seguro que cubra os riscos que possam ocorrer durante
e por causa do exercicio das atividades integradas num projeto de trabalho socialmente
necessario” (cf. art.® 14°, n°2 da cit. portaria), as prestacdes infortunisticas a assumir pelas
mesmas (enfidades promotoras) no dmbito dos correspondentes processos de acidente de
trabalho devem cingir-se as garantidas por (regra geral) confratado seguro de acidentes de
pessoais ou antes abarcar todas as previstas na LAT (ndo contempladas no seguro de

acidentes pessoais) ¢
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b. E caso se entenda neste Ultimo sentido, a omissdo de fransferéncia da afirmada
responsabilidade infortunistico-laboral configura infracdo contraordenacional (cf. art.°s 79°,
n°l e 171° n°1 da LAT)?2

2. A legitimidade passiva em acdo especial de impugnacdo de despedimento coletivo em caso de

fransmissdo de estabelecimento.
Ocorrendo transmiss@o de estabelecimento durante o decurso do prazo previsto no art.® 363.°, n.° 1 do
CT, isto é, apds a decisdo de despedimento mas antes da data da cessacdo do confrato, contra
guem deve ser proposta a aludida acdo:

a. confra a empresa que promover o despedimento;

b. contra a empresa adquirente;

c. confra ambas?

3. Quuais os administradores, gerentes ou diretores que respondem pelo pagamento soliddrio da coima
aplicada:
a. os que se encontravam em funcdes & data da infracdo;
b. os que se encontravam em funcdes a data da elaboracdo do auto de noficia;
c. 0s que se encontravam em funcdes a data da notificacdo a que aludem os art.s 17° e 18°,
dalein® 107/2009, de 14 de setembro, aplicavel ex vi do art.° 20° do mesmo diploma legal; ou
d. os gue se encontravam em funcdes & data da decisdo administrativa ou da sua notificacdo.

4. Qual o valor do trénsito em julgado de sentenca condenatdria, quer em AERECT, quer em acdo
declarativa comum, proposta pelo trabalhador em que se discuta a natureza do contrato.

a. impode-se o caso julgado de tal decisdo judicial & ACT - ndo estaremos aqui num dominio mais
amplo em gue se impde apreciar a culpa do arguido?

b. e havendo condenacdo pela ACT e recurso de impugnacdo o juiz do trabalho que haja
proferido a decisdo de condenacdo na AERECT ou na declarativa comum ndo estd
impossibilitado de intervir, nos termos do art.® 40°, alinea c), do CPP., aplicdvel por forca dos
arfigos 60°, da Lei n° 107/2009, de 14 de setembro, e 41°, n° 1, do DL. n° 433/82, de 27 de
outubro?

c. entendendo-se ndo estar ndo haverd violacdo do art.® 32°, n° 10 da CRP;

d. e estando, quem é o juiz substituto, atento o principio da especializacdo e o disposto no art.®
86° da Lei n° 62/2013, de 26 de agosto, nas comarcas em que apenas exista um juizo do
frabalho e um juiz de trabalho?

5. A articulacdo do patrocinio dos trabalhadores entre os juizos do trabalho e do comércio,
nomeadamente no que respeita G propositura de acdes de insolvéncia com vista a acautelar o
pagamento dos seus créditos pelo Fundo de Garantia Salarial.

a. em acdes comuns em que fenha havido condenacdo de uma entidade patronal que se
perspetiva com razodvel conviccdo que j& ndo possua bens penhordveis, deve, em caso de
ndo pagamento, ser de imediato remetida certiddo para o Juizo do Comércio para eventual
processo de insolvéncia, a fim de acautelar o possivel recurso ao Fundo de Garantia Salarial,
ou tem ainda que se instaurar execucdo a fim de evidenciar a inexisténcia de bens?

b. poderdo adotar-se simultaneamente as duas posicoes?

6. Estando relafivamente pacificado o entendimento segundo o qual, em relacdo cos acidentes
ocorridos antes de 01.01.2010, data da enfrada em vigor da Lei n°® 98/2009, de 4 de setembro, o direito
de requerer a revisdo das respetivas incapacidades se extingue, por caducidade, decorridos 10 anos
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sem que fenha havido qualquer alteracdo da situagdo dos sinistfrados (por forca do disposto na Base
XXII, n°, 2, da Lein® 2127, de 03 de agosto de 1965, e no art.° 25, n°. 2, da Lei n® 100/97 (cujo teor € em
tudo idéntico), tal caducidade é de conhecimento oficioso ou carece de serinvocada?

E, se se considerar que tem que ser invocada, deve o Ministério PUblico, em representacdo dos
sinistrados, avancar com pedidos de revisdo mesmo nos casos em que, manifestamente, ja foi
ulfrapassado o referido prazo de 10 anos?

Em caso de omissdo de atribuicdo em sentenca fransitada em julgado de prestacdo infortunistica
devida a sinistrado (vg., subsidio por situacdo de elevada incapacidade permanente), poderd ser
requerida, a tfodo o tempo, a complementacdo da decisdo, com a condenacdo da entidade
responsdvel na realizacdo da prestacdo em causa?

Caso patrocine, em processo emergente de acidente de frabalho, sinistrado que expresse/manifeste
vontade de ndo recorrer da proferida sentenca, poderd/deverd o Ministério PUblico, considerando a
mesma desconforme com o quadro juridico aplicdvel (de acordo com a sua interpretacdo), impugnd-
la2 E, na afirmativa, em que qualidade/veste atua (em nome préprio/Ministério PUblico ou como
representante do sinistrado)?

Traduzindo a auséncia fisica do juiz em tal exame ato violador do respetivo regime legal ( art.® 139°,
n°1 do CPT), caso a mesma se verifique, deve o Ministério PUblico, na sua acdo fiscalizadora, arguir a
correspondente nulidade 2

. Articulacdo do Ministério PUblico com a ACT

Ainda no decurso do ano de 2019, e pela experiéncia dos anos anteriores, manteve-se o protocolo em vigor
desde o ano de 2013, entre a Procuradoria-Geral Regional e o Centro Local do Grande Porto da ACT.

Assim, no dia 22.01.2019, pelas 10 horas, no Paldcio da Justica do Porto, na Procuradoria-Geral Regional,
realizou-se a reunido anual da equipa conjunta de frabalho prevista na cldusula primeira desse Protocolo para
a discussdo das seguintes questoes:

questdes relativas a impugnacdo judicial;

dmbito de aplicacdo do Decreto-Lei n.° 237/2007, de 19 de junho;

o sigilo profissional previsto no art.® 21.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 102/2000, de 02 de junho e o principio
de colaboracdo com as autoridades judiciais e Ministério Publico (art.° 17.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.°
102/2000);

as atividades principais do servico de seguranca e saude no trabalho (art.° 73-B da Lei n.° 102/2009, de
10 de setembro), admissibiidade da desresponsabilizacdo confraordenacional das empresas
prestadoras de servicos de seguranca e saude no trabalho em resultado da limitacdo das atividades
confratualizadas;

a possibilidade de interposicdo de acdo especial de declaracdo de nulidade de determinada
cldusula de acordo coletivo de trabalho relativa a obrigacdo de organizar ou manter registo das horas
de inicio e termo do trabalho, relativamente aos trabalhadores que aufiram suplemento especifico
e/ou estejam sujeitos ao regime de isencdo de hordrios de trabalho.
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. 5.e drea administrativa e fiscal
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. Andlise da movimentacdo processual

No dia 01.01.20 entrou em vigor o novo Estatuto do Ministério PUblico, aprovado pela Lei n° 68/2019, de 27.08.

Nos termos deste estatuto, as procuradorias-gerais regionais passaram a superintender as procuradorias da
repuUblica administrativas e fiscais.

Este relatdrio, elaborado em 2020 mas reportado ao ano de 2019, incluird, por forca da Ordem de Servico n°
2/2019, da Procuradoria-Geral da Republica, os dados relativos as procuradorias administrativas e fiscais de

e Aveiro, com 4 Procuradores da Republica, 2 afetos ao contencioso administrativo e 2 ao contencioso
tributdrio, um dos quais se jubilou no passado Mmés de novembro

e Braga, onde exercem efetivamente funcdes 6 Procuradores da Republica, 3 afetos ao contencioso
administrativo e 3 ao contencioso tributdrio

e Mirandela, com 2 Procuradores da Republica, 1 afeto ao contencioso administrativo e outro ao
contencioso tributdrio (um dos quais acumula funcdes no TAF de Braga)

e Penafiel, com 3 Procuradores da Republica, 2 afetos ao contencioso administrativo e 1 ao contencioso
tributdrio

e Porto, onde exercem funcdes 8 Procuradores da Republica, 3 afetos ao contencioso administrativo e
5 ao contencioso tributdrio,

Considerando o curto espaco de tempo de vigéncia do novo Estatuto e as contingéncias sobejamente
conhecidas, ndo foi ainda possivel conhecer pormenorizadamente toda a atividade desenvolvida naguelas
procuradorias administrativas e fiscais e todas as circunst@ncias com relevancia para o servico ali prestado
pelo Ministério PUblico.

Ainda assim e porque comuns a todas elas destacam-se as seguintes circunst@ncias com repercussdo no
desempenho funcional do Ministério PUblico.

Quanto ao contencioso administrativo:

e 0o assinaldvel aumento de dossiés do Ministério PUblico, originados em denuncias de particulares e em
comunicacdes do Ministério PUblico na drea criminal, relativamente a matérias de urbanismo e
contencioso autdrquico;

e ainexisténcia de assessoria técnica para o tratamento daquelas questoes;

e amorosidade da IGF (ex-IGAL);

e aemissdo de parecer pelo Ministério PUblico, ao abrigo do artigo 85° do CPTA, na maioria das acdes
publicas em que estdo em causa a defesa de valores e interesses constitucionalmente protegidos,
com excecdo da procuradoria administrativa e fiscal do Porto onde tal ndo tem sido possivel devido
a exiguidade dos quadros.

Quanto ao contencioso tributdrio

e predominam os processos de impugnacdo judicial e de oposicdo, logo seguidos pelos recursos de
confraordenacdo e pelos de impugnacdo das decisdes da Seguranca Social em matéria de protecdo
juridica;

e constata-se um aumento progressivo e significativo de entradas em resulfado de uma maior pressdo
da administracdo fiscal no que se refere ao processamento das execucdes pela via das penhoras
automdticas
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Porto, 23 de abril de 2020

A Procuradora-Geral Regional do Porto

(Maria Raquel Desterro de Almeida Ferreira)
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. 6. mapas estatisticos




