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1. Infroducado

A prestacdo de contas aos demais érgdos da estrutura hierdrquica e em especial aos Cidaddos pelo
frabalho desenvolvido pelos magistrados do Ministério PUblico e funciondrios € um imperativo da
Procuradoria Geral Distrital do Porto. Decorrido mais um ano de atividade referente ao periodo de 1
de janeiro a 31 de dezembro de 2017, enquanto responsdvel pela direcdo e coordenacdo da
atividade do Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo do Porto e no Tribunal da Relacdo de
Guimardes, bem como nas comarcas que os integram, pretende-se dar exemplo de transparéncia e
accountability.

O presente relatério de atividades relativo co ano de 2017 evidencia o objetivo central da
intervencdo do Ministério PUblico e em particular desta Procuradoria-geral distrital do Porto: contribuir
para uma boa administracdo da justica, indo de encontro aos desejos e direitfos dos cidaddos, que a
reclamam.

A prioridade centrou-se na qualidade da intervencdo e no impacto resultante na sociedade da
atuacdo dos magistragdos no desempenho das suas funcdes, apostando na sua especializacdo e,
simultaneamente, robustecendo a atencdo as dreas de intervencdo de maior vulnerabilidade social -
jurisdicdo de familia e criancas e jurisdicdo laboral- enquanto se afinaram e reforcaram a aplicacdo
dos institutos de diversdo e consenso na pequena e média criminalidade.

A atividade desenvolvida durante o ano de 2017 permitiu atfingir os resultados e impactos que a seguir
se destacam:

- a continuacdo e reforco dos espacos e modelos pioneiros de formacdo e debate
entre os magistrados e entre estes e outros intervenientes na drea da justica, que ao
longo destes anos vém constituindo uma marca desta PGD , especialmente nas dreas
de familia e criancas com a concretizacdo do V Encontro de Magistrados e o |
Encontro MP/CPClJ's, enquanto na drea criminal se readlizou a Il Oficina de
Recuperacdo de Ativos e o Coldquio/Debate sobre a Recuperacdo de Ativos;

- cerca de 60% de aplicacdo dos institutos de diversdo e consenso nas comarcas;

- atendimento ao publico em todas as jurisdicdes e maior aproximacdo ao cidaddo
em todos os departamentos e fribunais de comarca;

- seccoes especializadas ou seccoes com magistrados especializados no tratamento
da crimindlidade de violéncia doméstica, maus tratos e crimes contra a
autodeterminacdo sexual;

- maior articulacdo entre as vdrias dreas de jurisdicdo e entre as fases processuais Nos
processos crimingis;

- qualidade de desempenho na criminalidade econdmico-financeira, com
especializacdo de magistrados colocados numa seccdo distrital do DIAP , onde é
efetuada a investigacdo dos inquéritos mais complexos e sensiveis de fodas as
comarcas da regido;

- sensibilizacdo dos magistrados e dos érgdos de policia criminal para as virtualidades
do GRA e dos mecanismos relativos ao confisco cldssico e alargado, levou a que
fosse solicitada a intervencdo deste Gabinete em 56 processos com os impactos
financeiros conhecidos no ano de 2017, que ascendeu a 16.336 M€ o valor apurado
em perdas ampliadas e a 5. 106 M€ o valor arrestado em perdas ampliadas, ou seja
46% dos bens apreendidos em tfermos nacionais;

- taxa de condenacdo dos processos submetidos a julgamento com manutencdo de
registos elevados, atingindo 85%, traducdo prdtica da qualidade da prestacdo
funcional dos magistrados.
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Mas o ano de 2017 sinalizou e acusou em determinadas dreas, designadamente na drea penal, os
constrangimentos sofridos durante o ano, maxime a escassez de recursos humanos, traduzida num
numero insuficiente de magistrados para fazer face ao aumento do niUmero de inquéritos entrados
em todas as comarcas e ds auséncias de magistrados que sairam para jubilacdo, licencas parentais
ou doencas prolongadas.

Constituindo o processo penal o epicentro da atividade do Ministério PUblico e sendo os Orgdos de
Policia Criminal os principais detentores da informacdo criminal mais atualizada, também as caréncias
e ainsuficiéncia de resposta sinalizadas por todas as comarcas, que procuraram manter e assegurar a
interlocucdo com os OPC's , se traduziram em fator de constrangimento com consequéncias
negativas nos resultados alcancados na criminalidade genérica e de massa.

Também a interacdo com os restantes érgdos auxiliares de justica, principais estruturas de suporte da
acdo quotidiana do Ministério PUblico — INMLCF, LPC, DGRS, DGSP, ISS, - com a insuficiéncia de
resposta devida ao desfalque de preenchimento de quadros a que foram sujeitos, reflefiu-se na
morosidade de obtencdo de respostas das vdrias solicitacdes e insisténcias dos magistrados,
protelando a conclusdo das investigacdes ou dos procedimentos em vdrios departamentos da
atividade do Ministério Publico.

Todas estas entropias ficaram refletidas nos indicadores apurados no ano de 2017, de que se ressalta:

e 0 nUmero de processos findos ndo superou o nimero de processos entrados, originando
uma taxa de resolugdo de 0.95;

e Qs pendéncias totais de inquéritos aumentaram na ordem dos 9%;

e também os processos pendentes hd mais de oito meses aumentaram cerca de 4%;

e ataxa de eficiéncia foi de 68,7%,;

Porém, apesar de todas estas vicissitudes e da escassez de magistrados e funciondrios, deve salientar-
se que os resultados alcancados, fraduzidos numa resposta adequada e pronta & criminalidade mais
grave e complexa, se ficam a dever a resiliéncia, empenho e brio dos magistrados, numa constante
disponibilidade e abnegacdo de todos eles. SO esse espirito de servico e missGio com que encararam
duranfe todo o ano as dificuldades encontradas permitiu que se ndo esmorecesse perante as
necessidades e desafios didrios a que o sistema de justica esteve sujeito.

Perspetivando o futuro, a Procuradoria Geral Distrital do Porto sublinha que sé o completo
preenchimento e alargamento dos quadros de magisirados devolvendo a especializagdo dos

servigos ao objetivo inicial da implementagdo do mapa judicidrio pode melhorar a qualidade e tornar
mais célere e eficiente a prestagcdo de justica aos cidaddos.

O gue permitiu ao sistema de justica encontrar uma resposta adequada aos obstdculos e desafios
didrios foi estar assente no funcionamento das vdrias redes de magistrados, que em articulacdo de
jurisdicoes tem sido exemplar, designadamente em matéria de processos da drea de jurisdicdo
criminal e familia e crioncas. De facto, s6 o empenho, determinagdo e disponibilidade dos
magistrados, funciondrios e demais colaboradores e a valorizagdo do seu comportamento ético no
exercicio de fungdes, permitiv que apesar das vicissitudes apontadas, houvesse resposta cabal em
todas as comarcas.

Seguros da continuidade do empenho de todos e esperancados na alteracdo das condicdes do
exercicio de funcdes, acreditamos que a administracdoda justica se pode tornar mais célere e
eficiente e destacamos como eixos prioritdrios para o ano de 2018/ 2019, os seguintes:

* a permanente preocupacdo em atuar nas dreas de maior risco de vulnerabilidade dos
cidaddos, como € o caso do atendimento ao publico, protecdo das criancas e idosos,
combate ao flagelo da violéncia domestica e protecdo dos frabalhadores;
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o combate ao crime organizado e criminalidade econdmico-financeira, com maior
preocupacdo em elevar o confisco cldssico e alargado ao nivel das condenacdes dos
Criminosos;

o desenvolvimento de redes de combate a cibercriminalidade e de maior cooperacdo
judicidria internacional;

o aperfeicoamento permanente da qualidade da acdo dos magistrados nas vdarias
jurisdicoes; e

o investimento numa comunicacdo cada vez mais fransparente e eficaz da atividade didria
relativamente ao trabalho desenvolvido nos Tribunais e Departamentos, junto dos seus
principais destinatdrios, os Cidaddos.

Porto, 20 de abril de 2018

A Procuradora-geral distrital do Porfo

Maria Raquel Desterro de Almeida Ferreira
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Caraterizacdo geral

i. fisica

A Procuradoria-Geral Distrital do Porto inclui foda a zona norte do pais, nomeadamente as comarcas
de Aveiro, Porto e Porto Este (pertencentes ao Tribunal da Relacdo do Porto) e Braga, Braganca, Vila
Real e Viana do Castelo (pertencentes ao Tribunal da Relagcdo de Guimardes).

Administrativamente a drea estd dividida em oitenta e sete municipios, marcados por uma grande
diversidade territorial, econdmica e social. As diferencas enfre concelhos de muito reduzidas
dimensodes (territoriais, populacionais), onde ainda nem sequer existe um servico de justica (v.g. Terras
de Bouro, Freixo de Espada & Cinta, Murtosa) e os municipios de grandes dimensdes (v.g. Porto, Vila
Nova de Gaia, Matosinhos, Aveiro, Braga, ou Guimardes) sdo, a todos os niveis, abissais e impdem
estratégias de gestdo diversificadas. Ndo podemos tratar realidades urbanas e realidades rurais de
forma uniforme. As suas especificidades tém que ser respeitadas. As necessidades de uns ndo se
compraram com as necessidades de outros.

Em termos geogrdficos sdo mais de 21 000 km? de drea (cerca de 24% do territdério nacional
continental), 144 quildmetros de costa atléntica (desde Vagos até Caminha) e a mais extensa linha
de fronteira nacional terrestre (desde de Caminha até Freixo de Espada-a-Cinta).

Neste cendrio territorial muito alargado, as disténcias geogrdficas constituem um importante fator
diferenciador. Tanto mais que, apesar das recentes melhorias (sobretudo ao nivel das vias
estruturantes), muitas ligacdes com importénecia local e regional continuam a ndo satisfazer as
modernas exigéncias de confortfo e de mobilidade eficiente.

Acresce que —excluindo as boas conexdes entre os grandes centros urbanos— a rede de fransportes
publicos é escassa, de fraca qualidade e muito baixa frequéncia, criando dificuldades a mobilidade
da populacdo, maxime no acesso & propria justica (designadamente em comarcas como Braganca,

Pagina 10



11

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DO PORTO

Vila Real, Viana do Castelo ou, mesmo, de Aveiro, que se desdobram em variadissimos polos de
peguena dimensdo, espalhados por longos territérios, muitas vezes distantes e sem conexdes diretas
entre si).

Esta drea apresenta, igualmente, grandes diferencas geogrdficas (relevo, clima, solo, demografia,
etc.) e, sobretudo, diferentes estddios de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Ao litoral
povoado, prospero e desenvolvido, opde-se um interior, cada vez mais, despovoado, pobre e
subdesenvolvido. As duas realidades sdo diversas, incompardveis e requerem solucdes adequadas as
especificidades locais. Tudo isto a complicar a tarefa de quem tem coresponsabilidade na
administracdo da justica em tdo basto territério. A comarca do Porto, por exemplo, serve mais de um
1,3milhoes de pessoas e inclui cerca de 400 magistrados (metade dos quais do Ministério Publico) e
cerca de 1.200 funciondrios, sendo muitas das suas seccdes maiores do que muitas das atuais
comarcas, tornado a sua gestdo, sem o reforco das estruturas atuais, dificiimente exequivel.

ii. populacional

Segundo os dados do Ultimo censo, o territério abrangido pela Procuradoria-geral distrital do Porto
fem uma populacdo de superior a 4 200 000 pessoas, correspondente a cerca de 39% populacdo
portuguesa. Densidade populacional que é 1,5 vezes superior & média de Portugal continental e da
prépria Unido Europeia.

Esta populagdo estd distribuida de forma muito heterogénea, oscilando entre zonas densamente
povoadas [Distrifos do Porto (2 027 191), Braga (848 185) ou Aveiro (735 790)] e zonas quase
despovoadas [Braganca (136 344), Viana do Castelo (250 390) e Vila Real [213 775]]. No grande Porto
e arredores (a menos de uma hora de viagem) vivem mais de frés milhdes e meio de pessoas,
formando um grande mercado, com todas as suas dindmicas, sinergias e dificuldades préprias, a
carecer das devidas respostas das instancias formais de controlo. Na restante drea, que é muito mais
extensa, vivem cerca de 600.000 pessoas, convocado outro tipo de intervencdes e estratégias.

iii. econdmico-social

A situacdo econdmico-social na drea dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes tem
registado melhorias. O emprego estd a aumentar [no 1.° trimestre de 2017 ocorreu o crescimento mais
acentuado desde hd, pelo menos, 18 anos (+4,2% em termos homdlogos)] e o desemprego voltou a
baixar (passando para 10,9% no mesmo trimesire). Para este aumento dos postos de frabalho
disponiveis tfem contribuido sobretudo a indUstria fransformadora, e o turismo com todos os servicos
que |lhe estdo associados, nomeadamente o alojamento, a resturacdo e setores similares.

Contudo, o distrito do Porto continua a ser o distrito do pais com maior niUmero de beneficidrios do RSI
em termos absolutos —quase o dobro que os beneficidrios do distrito de Lisboa e mais que o niUmero
de beneficidrios dos distritos de Lisboa e SetUbal juntos.

A generalidade dos indicadores disponiveis relacionados com o consumo privado manteve uma
evolucdo positiva, destacando-se a aceleracdo do crescimento do crédito ao consumo e tfambém
das importacdes de bens de consumo ndo alimentares. Os indicadores disponiveis ligados ao
licenciamento de obras e & importacdo de bens de capital observaram, no 3° frimestre de 2017, uma
desaceleragdo dos respectivos ritmos de crescimento (& semelhanca do que j& ocorrera no frimestre
anterior). O crédito a habitacdo manteve tendéncia negativa, mas prosseguindo uma tendéncia de
desagravamento.

A indUstria da Regido do Norte também regista ligeiro aumento. A importacdo de bens destinados a
indUstria continuou a crescer [o valor das importacdes de “mdquinas, outros bens de capital (exceto
material de transporte) e seus acessérios” por parte de empresas da Regido do Norte registou,
segundo os dados preliminares disponiveis, um crescimento homdlogo nominal de 8,5% no 3° trimestre
de 2017). As exportacdes de bens por empresas da Regido Norte (que confinua a afirmar-se como a
regido que mais impulsiona as exportacdes nacionais) intensificaram o seu crescimento.
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A regido norte continua especializada na producdo de bens e servicos transaciondveis (v.g. calcado,
téxteis, mobilidrio, vinhos, enchidos, frutas), com grande vocacdo exportadora. As pescas mantém
polos e comunidades importantes em Matosinhos e Vila do Conde. Recentemente, com a
modernizacdo do aeroporto Francisco S& Carneiro e o aparecimento das companhias low cost o
setor do turismo comecou a desenvolver-se, assumindo um relevo crescente, para o que também
contribui a abertura do novo terminal de cruzeiros do Porto de Leixdes. O furismo tem sido mesmo o
principal factor explicativo do atual crescimento econdmico, dinamizado setores que vdo desde a
recuperacdo do edificado, a restauracdo e servicos de entretenimento. Ndo admira, por isso, que nos
estabelecimentos hoteleiros da Regido do Norte, a taxa liquida de ocupacdo-cama tenha atingido
um novo mdaximo histdrico.

O tecido empresarial &€ composto por empresas de pequena dimensdo, muitas vezes de cariz familiar
e tem feito um esforco notdvel de internacionalizacdo e de conquista de mercados extrenos.

A Universidade do Porto (mas também as Universidades do Minho, Vila Real e Aveiro) vém
desempenhando um relevante papel de desenvolvimento da formacdo humana e cientifica e de
sucesso da investigacdo, contribuindo para a disponibilizacdo de mdo-de-obra, altamente
especializada —o Polo de Biotecnologia do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto
(UPTEC BIO) é um bom exemplo de inovacdo e investigacdo orientadas para o acolhimento de
projetos empresariais na drea das ciéncias da vida e biotecnologia; outros exemplos de investigacdo
de ponta sdo o Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do Porto (IPATIMUP) e o
Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL), este instalado em Braga.

O Centro Hospitalar do Porto, fornecendo muitas vezes servicos exclusivos em toda a regido, serve
também de polo aglutinador, que drena os casos mais graves, carecidos de uma oferta altamente
especializada, que sé é possivel ao nivel central.

Meios humanos

i. magistrados

Na regido abrangida pela Procuradoria-geral distrital do Porto estdo atualmente colocados quase
cinco centenas de magistrados do Ministério PUblico (Procuradores-Gerais Adjuntos, Procuradores da
Republica e Procuradores-Adjuntos).

Para além de ndo serem suficientes para preencher os quadros legalmente previstos —os quais, mesmo
se totalmente preenchidos, seriam exiguos-, estes magistrados sdo manifestamente insuficientes,
nomeadamente tendo em consideracdo que a regido integra sete comarcas (de dimensdo muito
heterogenia) pulverizadas por diversos municipios (muitos com apenas um magistrado), onde é
necessdrio assegurar a representacdo do Ministério PUblico, tornando a gestdo de quadros assaz
dificil. Tanto mais que atento o notdrio envelhecimento da classe as situacdes de doenca sdo cada
vez mais frequentes, tornando-se necessdrio providenciar pela sua substituicdo, ndo sendo o quadro
complementar (malgrado o seu alargamento) suficiente para o efeifo.

Em algumas seccdes do DIAP do Porto é insuficiente o nUmero de Procuradores-Adjuntos e de
Procuradores da Republica, o que, porventura, justificard o aumento das pendéncias de inquéritos. O
mesmo aconfece em Braga, Aveiro e Viana do Castelo.

Considerando o numero de magistrados que se ird jubilar/aposentar, num futuro proximo, a gestdo
dos magistrados poderd ficar a curto prazo muito dificil e deveras preocupante.
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ii. quadro complementar

O Quadro Complementar de Magistrados do Porto (QCMP) esteve constituido, até 01.09.2017 por 16
magistrados -2 procuradores da repuUblica e 14 procuradores-adjuntos- e a partir de 01.09.2017 por 21
magistrados -6 Procuradores da Republica e 15 Procuradores-adjuntos.

Ndo obstante, tal quadro foi insuficiente para acorrer a totalidade das faltas ou impedimentos dos
magistrados titulares.

Com efeito, durante o ano de 2017 verificaram-se as seguinfes auséncias ao servico:

14 baixas médicas prolongadas (superiores a 30 dias)

18 gravidezes de risco

23 licencas parentais

9 aposentacodes/jubilacdes

5 reducdes de servico por razdes diversas (médicas, familiares —excluindo reducdo de hordrio

para amamentacdo- exclusividade de funcdes em processos complexos, efc).
E a partir de novembro de 2017 o quadro de Procuradores da Republica das comarcas da drea da
Procuradoria-geral distrital do Porto ficou ainda reduzido em 6 magistrados, aqueles que por
deliberacdo do CSMP de 31.10.2017 foram nomeados Magistrados do Ministério Publico
Coordenadores e cujos lugares ndo haviam sido preenchidos no Ultimo movimento de magistrados do
Ministério PUblico.
Assim, ao longo do ano, a PGDP proferiu dezasseis Ordens de Servico para colocacdo dos
magistrados do quadro complementar. Perante a escassez de recursos humanos seguiu-se como
principal critério para aquela afetacdo a impossibilidade de colmatar a auséncia de servico do
magistrado ftitular pela via da redistribuicdo do respetivo servico por outros magistrados da mesma
comarca. E por isso se verificaram, na maioria das comarcas, multiplas situacdes de acumulacdo de
funcdes e reafetacdes imprescindiveis ao regular funcionamento dos servicos, o que representou,
para uma parte substancial dos magistrados em exercicio de funcdes, grande acréscimo de trabalho.

iii. oficiais de justica
A caréncia de oficiais de justica tem sido uma constante em todas as sete comarcas da regido
(segundo os quadros vigentes, continuam a faltar funciondrios, nas mais diversas categorias).

Esta caréncia resulta quer da insuficiéncia da previsdo legal, quer da falta de preenchimento das
vagas legalmente disponiveis. Na comarca do Porto faltam cerca de 30 oficiais de justica (10 % dos
quadros previstos) e em Braga hd caréncias superiores a 50%, nomeadamente nas seccdes do DIAP.
O mesmo é visivel noutras comarcas, como Braga, Porto Este, Viana do Castelo ou Vila Real.

Em suma, os quadros, em muitos casos j& desajustados (insuficientes para satisfazer as necessidade
atuais), ndo tém sido preenchidos e esta insuficiéncia crénica tem sido agravada pela aposentacdo
ou saida (por outros motivos) de muitos outros funciondrios existentes e pela substituicdo destes por
funciondrios provenientes do regime de mobilidade, sem qualquer preparacdo ou apetrechamento
técnico para exercer fungcdes em tribunais.

iv. érgdos de policia criminal; outras instituicoes colaboradoras do Ministério PUblico

As mesmas caréncias humanas sdo visiveis ao nivel dos érgdos de policia criminal (designadamente
na Policia Judicidria e PSP): quantitativamente, o seu nUmero tem vindo a decrescer, provocando
estrangulamentos que, de forma inelutdvel, dilatam os tempos ideadis da investigacdo;
qualitativamente cumpre realcar uma melhoria generalizada da formacdo de todos eles, bem como
o esforco, o empenho e a dedicacdo que colocam no desempenho das suas dificeis funcdes, so
assim tornando, muitas vezes, possivel o bom andamento e o sucesso das investigacoes.
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Também sdo visiveis caréncias ao nivel de peritos, sobretudo em dreas mais complexas, como a
criminalidade econdmico-financeira e a ligada a violacdes urbanisticas, contribuindo para a maior
dificuldade de combate a esta criminalidade. A recente criacdo da 12.° Seccdo do DIAP
(transformada em Seccdo Distrital do DIAP do Porto) ndo se compagina com a auséncia de peritos
nas referidas dreas. Para dar frutos deverd ser dotada dos meios necessdrios para o efeito,
designadamente a criacdo de gabinetes de apoio aos magistrados do Ministério PUblico, constituidos
por especialistas em vdrias dreas e servicos (vg economia, contabilidade e financas...) que auxiliardo
0s peritos a nomear nos respetivos processos de inquérito.

Por particularmente exuberante, cabe aqui assinalar o contributo do INML CF, e dos seus gabinetes,
nas delongas processuais, assinalado por magistrados de todas as comarcas e dreas de intervencdo
do Ministério PUblico, nas reunides levadas a cabo pela Procuradora-geral distrital; o INML CF,
nomeadamente na vertente da intervencdo do Conselho Médico-Legal, tem revelado uma séria
incapacidade de levar a cabo, em tempo Util, as pericias de que o Ministério PUblico necessita para a
instrucdo dos seus processos, gerando entorses ao nivel da celeridade processual, mais visiveis no
dominio dos processos criminais e do frabalho.

A situacdo vem sendo sucessivamente sinalizada pela Procuradoria-geral distrital do Porto e é tanto
mais incompreensivel quanto & luz do artigo 2.° n.°1 da Lei n.° 45/2004, de 19.08, as pericias médico-
legais sdo realizadas, obrigatoriamente, nas delegacdes e nos gabinetes médico-legais do Instituto
Nacional de Medicina Legal, nos termos dos respetivos estatutos, ndo havendo, por conseguinte, por
parte do Ministério PUblico ou dos tribunais, qualquer possibilidade de escolha, nem sequer nos casos
em que outras entfidades estivessem em condicdes de prestar o servico, até em condicoes
eventualmente mais vantajosas que o INML CF. Acresce que mesmo nos casos de manifesta
impossibilidade dos servicos do INML CF, cabe a este, e ndo ao utente dos seus servicos, como seria
suposto, em primeiro lugar afirmar esta impossibilidade e, em segundo lugar, designar a entidade
terceira que, em sua vez, efetuard a pericia —n.° 2 do preceito referido.

Meios materiais

i. instalagoes

No gue concerne ds instalacdes as comarcas que infegram a regido abrangida pela Procuradoria-
geral distrital do Porto apresentam, igualmente, uma situacdo muito heterogénea. Alguns tribunais
apresentam excelentes condicdes (v.g. Municipios de Matosinhos, Vila Nova de Famalicdo ou S. Jodo
da Madeira). No entanto, outros tribunais/departamentos confinuam a apresentar condicoes indignas
para o exercicio da funcéo judicial. E o caso paradigmdtico do tribunal do Comércio de Vila Nova de
Gaia, do Tribunal de Familia e Menores do Porto e do Diap da Comarca de Porto Este (funcionam hd
anos em instalacdes provisdrias).

Devido ds grandes amplitudes térmicas que a regido enfrenta ao longo do ano, a generalidade dos
edificios s@o frios e humidos durante o inverno e quentes durante o verdo, ndo tendo grandes
condicdes de conforto/habitabilidade (v.g. Vila Real).

Algumas instalacdes s@o claramente desadequadas. E o caso das instalacdes da 1.% seccdio de
Familia e Menores de Aveiro (que funciona num espaco improvisado, separado por armdrios, sem
qualquer preservacdo sonora ou climdtica ou locais proprios para o atendimento ao publico e que j&
motivou reclamacdo de utentes) e da 1.° Secdo de frabalho de Aveiro, com entrada por um centro
comercial, com acessos deficientes, em particular para os sinistrados. O mesmo acontece com a 1.°
seccdo de Familia e Menores de Braga, que funciona num prédio originalmente construido para
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habitacdo sem condicdes nem dignidade para albergar uma inst@ncia judicial; relativamente a este
acresce um estado de conservacdo precdrio, sem separacdo de circulacdo de utentes/funciondrios
e magistrados, sem salas adequadas para ouvir criangas nem locais adequados ao digno
atendimento do puUblico (homeadamente com vista & salvaguarda da privacidade de tais utentes).

A rede informdtica é lenta (DIAP Porto).

ii. outros

Continuam a faltar meios complementares de investigacdo e julgamento, nomeadamente ao nivel
da pericia e da assessoria técnica. E o caso da falta de resposta de alguns Gabinetes Médico-Legais
(v.g. Enfre-o-Douro e Vouga e o Baixo Vouga), do Laboratério de Policia Cientifica (v.g. exames de
caligrafia e toxicoldgicos), da Seguranca Social (no dmbito da jurisdicdo de Familia e Menores), do
Instituto da Seguranca Social (que ndo possui recursos humanos suficientes para encurtar os tempos
de investigacdo dos crimes contra a Seguranca Social, a qual chega muitas vezes ao Ministério
PUblico perto da prescricdo), da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (v.g. realizacdo de
relatérios pré e pds sentenciais), da ASAE, do IGAC ou do Turismo de Portugal (v.g. jogo ilicito). O
Gabinete de Administracdo de Bens confinua a dar uma resposta lenta e insuficiente.

O acervo bibliogrdfico é, na esmagadora maioria dos tribunais, praticamente inexistente, resumindo-
se a obras desatualizadas, muitas vezes adquiridas sem qualquer critério cientifico ou, sequer, de
relevancia prdtica.
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3. Atividade da Procuradoria-geral distrital do Porto
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Atividade processual e de representacdo da PGD Porto

i. Conselho Superior do Ministério PUblico

Nos termos do artigo 15.° n.°s 1 e 2, alinea b), do Estatuto do Ministério PUblico, a Procuradoria-Gerall
da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos quadros do Ministério PUblico por
infermédio do Conselho Superior do Ministério PUblico, érgdo de que fazem parte por ineréncia os
Procuradores-gerais distritais.

No exercicio destas competéncias, e por ineréncia das funcdes que exerce a Procuradora-geral
distrital esteve presente em 32 reunides do Conselho Superior do Ministério PUblico (22 sessdes do
Plendrio e 10 sessdes da seccdo classificativa) e relatou 26 processos (2 para o Plendrio do CSMP, 24
para a seccdo de Classificacdo e Mérito).

A solicitacdo da Procuradoria-Geral da Republica ou do Conselho Superior do Ministério PUblico foram
proferidos vdarios pareceres, entre os quais se destacam os seguintes:

i. Contributo na elaboracdo de parecer relativo ao projeto de Proposta de Lei n.° 201/2016,
relativa a Diretiva n.° 2014/42/*EU - Congelamento e perda de instrumentos e produtos do
crime na Unido Europeia (elaborado com a coadjuvacdo do Doutor Jodo Conde Correia dos
Santos;

iil Parecer sobre Anteprojeto de Lei - Transposicdo para a ordem Juridica Interna da Diretiva n.°
2014/41/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 03 de Abril de 2014 relativo & decisdo
europeia de investigacdo em matéria Penal (relatora Dr.® Maria Raquel Desterro );

iii. Confributo relativo ao projeto de Proposta da Lei que estabelece o Estatuto do mediador de
recuperacdo de empresas (elaborado com a coadjuvacdo do Procurador da Republica
Mestre José Manuel dos Santos Barquinha Branco);

iv. Contributo relativo ao Projeto de Proposta da Lei que cria o Regime Juridico da Conversdo de
Créditos em Capital (elaborado com a coadjuvacdo do Procurador da Republica Mestre
José Manuel dos Santos Barquinha Branco);

V. Confributo relativo ao Projeto de Lei que cria o Regime Exirajudicial de Recuperacdo de
Empresas (elaborado coma coadjuvacdo do Procurador da Republica Mestre José Manuel
dos Santos Barquinha Branco);

vi. Parecer sobre Proposta de Lei que procede a 43° alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo
DL n. 400/82 de 23 de setembro, a 5% alteracdo do CEPMPL, & alteracdo da Lei n.° 33/2010, de
02/09 e a alteracdo da Lei n.° 62/2013, de 26/08, alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22/12 -
(Relatores Dr® Maria Raquel Desterro e Dr. Carlos Nascimento Teixeira).

ii. outra atividade

A Procuradora-geral distrital exerceu as demais competéncias que lhe sdo deferidas pelo Estatuto do
Ministério PUblico e, bem assim, as que lhe foram delegadas por S. E. a Conselheira Procuradora-Gerall
da Republica — despachos n°s 14115/2013 e 11136/2013.

Foram proferidos

126 despachos (entre os quais se destacam 67 deferimentos de competéncia ao DIAP, 2
incidentes de escusa e recusa e 14 propostas de transacdo em processos civeis),

28 ordens de servico

1 instrucdo,

1 recomendacdo,
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1 memorando e

1 informacdo.
Participou em 9 reunides de Procuradores-gerais distritais com Sua Ex.* a Conselheira Procuradora-
Geral da Republica.

Foram decididos 19 conflitos de competéncia e 13 reclamacdes hierdrquicas.

Autorizou 63 desisténcias de queixa, ao abrigo das competéncias delegadas pelo Despacho
13914/2012, de Sua Ex.® a Procuradoria-Geral da Republica, publicado no Didrio da Republica, Il série,
de 25.10.

Foram acompanhadas 42 operacdes especiais de prevencdo criminal, realizadas ao abrigo dos
artigos 109.° a 111.° do Regime Juridico de Armas e Municoes.

Foram iniciados 191 dossiers de acompanhamento de processos com repercussdo social ou grande
complexidade.

A convite de diversas insfituicoes, esteve presente em representacdo da Procuradoria Geral Distrital
do Porto ou fez-se representar em vdrias sessdes, nomeadamente:

i. 18.01.2017, Porto, na cerimdnia de tomada de posse dos presidentes e membros do conselho
regional e do conselho de deontologia da Ordem dos Advogados;

iil. 27.01.2017, no Porto, na cerimdénia de lancamento da jurisprudéncia do Conselho de
Deontologia do Porto da Ordem dos Advogados, friénios 2008-2010, 2011-2013 e 2014-2016;

iii. 03.02.2017, no Porto, moderou uma acdo de formacdo organizada pelo Cenfro de Estudos
Judicidrios, subordinada aos temas “Alimentos em processo penal” e “Cibercriminalidade”;

iv. 22.03.2017, Porto, na sessdo solene comemorativa do 106.° Aniversdrio da Universidade do
Porto;

V. 05.04.2017, Porto, na aula aberta “A escola de criminologia da Universidade do Porto: raizes,
missdo e afividades”;

vi. 18.04.2017, Porto, na cerimdnia de boas-vindas ao Presidente da Xunta da Galicia;
vii. 21.04.2017, Porto, no coléquio comemorativo dos 30 anos do Cddigo de Processo Penal,
organizado pela Faculdade de Direito da Universidade do Porto;
viii. 21.04.2017, Porto, na tomada de posse da coordenadora do Tribunal Central Administrativo
do Norte;

ix. 08.05.2017, Porto, efetuou uma comunicacdo no semindrio “Em Rede Confra o Trdfico de
Seres Humanos: vidas, tfrajetos e histérias”, realizado na Biblioteca Aimeida Garrett, organizado
pela Associacdo para Planeamento da Familia;

X. 17.05.2017, Porto, homenagem ao Dr. Artur Santos Silva, realizada na Cooperativa Arvore;
Xi. 19.05.2017, Matosinhos, na cerimdnia comemorativa do dia da marinha;
Xii. 01.06.2017, Porto, na cerimdnia de apresentacdo do livro “Estado da Justica™ na Universidade
Luséfona;
xXiii. 03.06.2017, Porto, Encontro Nacional de Funciondrios e Magistrados dos Tribunais da Relagdo;

Xiv. 09.06.2017, Porto, nas ceriménias de comemoracdo do Dia de Portugal, presididas por Sua
Exceléncia o Presidente da Republica;

XV. 14.06.2017, Porto, no circulo de conferéncias organizado pela Reitoria da Universidade do
Porto =30 Anos do Cddigo de Processo Penal”;
XVi. 06.07.2017, Lisboa, sessdo organizada pelo Centro de Estudos Judicidrios sobre o Ministério

PUblico e a nova organizacdo judicidria, no dmbito do curso para magistrados do Ministério
PUblico coordenadores de comarcas e juizes presidentes;

xvii. 08.08.2017, Porto, nas ceriménias de comemoracdo do 150.° Aniversdrio da PSP do Porto,
realizadas na Praca General Humberto Delgado, com a presenca de Sua Exceléncia a
Ministra da Administracdo Interna;

xviii. 04.09.2017, Porto, cerimdnia de tomada de posse dos juizes da comarca do Porto;
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XiX. 09.10.2017, Matosinhos, no workshop “Boas prdticas de seguranca no mar para o inverno”,
organizado pela APDL;

XX. 29.09.2017, Lisboa, coléquio “Corrupcdo, investigacdo e julgamento”, realizado na Policia
Judicidria, no dmbito do projeto Ethos;

XXi. 12.10.2017, Porto, 9.° aniversdrio do comando territorial do Porto da GNR;

xxii. 03.11.2017, Lisboa, na sessdo de abertura e no semindrio “Eurojust: decisdo europeia de
investigacdo e papel da Eurojust”, realizado na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa;

xxiii. 24.11.2017, Porto, Il conferéncia sobre a reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal,

organizada pelo Ministério da Justica;

XXiv. 25.11.2017, Vila Nova de Gaia, na enfrega do prémio Teresa Rosmaninho, organizado pela
Associacdo Mulheres Juristas;

XXV. 04.12.2017, Braga, intervencdo na abertura do coldéquio sobre direito do ambiente,
organizado pela Universidade do Minho;

XXVi. 11.12.2017, Lisboa, conferéncia internacional sobre combate & corrupcdo, organizada pela
Policia Judicidria;

Xxvii. 12.12.2017, Porto, comemoracdo do dia da Faculdade de Direito da Universidade do Porto;

xxviii. 12.12.2017, Porto, concerto de aniversdrio da dedicacdo e da reabertura da igreja dos
Clérigos;

XXiX. 21.12.2017, Braganca, coléquio sobre éfica e deontologia judicidria, organizado pela
comarca de Braganca, representada pelo Procurador-Geral Adjunto Angelo Gomes que
efetuou comunicacdo aos magistrados do Ministério PUblico e Judiciais presentes.

Planificacdo

No prosseguimento de uma prdtica jd integralmente consolidada também a atividade a desenvolver
no ano de 2017 foi tempestivamente planificada. Apesar do constrangimento decorrente da
alteracdo, por via legislativa das datas de inicio e termo do ano judicial, em execucdo da Estratégia
do Ministério PUblico para o triénio 2015-2018 e da fixagdo dos objetivos estratégicos para o ano
judicial de 2016-2017, pela Procuradoria-Geral da Republica, também a Procuradoria-geral distrital do
Porto fixou os seus proprios objetivos para este ano judicial, seja na vertente da representacdo do
Ministério PUblico nos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes, seja na vertente da
coordenacdo da afividade do Ministério PUblico nas comarcas abrangidas pela competéncia
territorial daqueles dois Tribunais da Relacdo.

Persistindo um cendrio de elevada escassez de recursos humanos, ainda assim se fixaram objetivos
ambiciosos, mais na vertente da qualidade na acdo do que na quantificacdo dos resultados.

A Procuradoria-geral distrital do Porto, estabeleceu-se como eficaz interlocutor entre as comarcas e o
Conselho Superior do Ministério PUblico (CSMP), desenvolvendo procedimentos rdpidos e eficientes de
apoio as comarcas e estando sempre disponivel para a discussdo de processos e questdes juridicas
mais complexas. Os quadros humanos foram distribuidos, sempre na sequéncia de exaustiva e
atudlizada andlise das necessidades e na ponderacdo de critérios de equidade na distribuicdo do
Servico.

No exercicio das competéncias de coordenacdo e fiscalizacdo da atividade dos érgdos de policia
criminal desenvolveu procedimentos de articulacdo com as forcas policiais e com outras enfidades
cuja colaboracdo se impde na investigacdo criminal, tudo, de resto, em cumprimento dos objetivos
que a si prépria se impos.
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Assim e na sequéncia de reunides realizadas com os magistrados do Ministério PUblico — Procuradores-
Gerais Adjuntos e Procuradores da Republica - em funcdes nos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes e com os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas de Aveiro, Porto
e Porto Este (drea do Tribunal da Relacdo do Porto) e Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real
(érea do Tribunal da Relacdo de Guimardes), planificou-se a atividade para 2017 na dupla vertente:

e de representacdo do Ministério PUblico nos Tribunais da Relacdo do Porto e da
Relacdo de Guimardes;
e de direcdo, coordenacdo e fiscalizacdo da atividade do Ministério PUblico nas
sete comarcas;
Fé-lo na sequéncia de reunides realizadas com os magistrados do Ministério PUblico —Procuradores-
Gerais Adjuntos e Procuradores da Republica- em funcdes nos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes e com os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas de Aveiro, Porto
e Porto Este (drea do Tribunal da Relacdo do Porto) e Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real
(érea do Tribunal da Relacdo de Guimardes) tendo consensudlizado com os respetivos magistrados os
seguintes objetivos:

Para o Tribunal da Relagdo do Porto

i.  Areacivel e laboral
e Arficulacdo com o Supremo Tribunal de Justica, através do
ponto focal, para aceder as decisdes proferidas pelo STJ em
processos que subiram em recurso do Tribunal da Relacd&o do
Porto
e Transmissdo ao respetivo Coordenador da drea jurisdicional
das decisdes mais relevantes
e Publicacdo trimestral no SIMP da jurisprudéncia relevante
e Prosseguimento da monitorizacdo das acdes do dominio
publico hidrico
ii. Area de Familia e Criancas
e Articulacdo com o Supremo Tribunal de Justica, através do
ponto focal, para aceder as decisdes proferidas pelo STJ em
processos subidos em recurso do Tribunal da Relacdo do
Porto
e Transmissdo ao Coordenador da drea jurisdicional das deci-
sdes mais relevantes proferidas pelo Tribunal da Relacdo do
Porto
e Publicacdo trimestral no SIMP da jurisprudéncia relevante
e Readlizacdo do V Encontro de Familia e Criancas
e Readlizacdo de Atelier de Debate, envolvendo representantes
das CPCJ e os magistrados delas interlocutores, sobre qués-
toes prdticas de articulacdo entre o Ministério PUblico e a
CPClJ
e Criacdo de modelos de articulacdo prdtica entre os ma-
gistrados da drea criminal e da drea de familia e menores,
no dmbito da violéncia doméstica, com a colaboracdo dos
Magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comar-
cas e tendo em conta as especificidades destas.
iii.  Area Criminal
e Arficulacdo com o Supremo Tribunal de Justica, através do
ponto focal, para aceder as decisdes proferidas pelo STJ em
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processos que subiram em recurso do Tribunal da Relacdo do
Porto

Transmissdo ao Coordenador desta drea jurisdicional das
decisdes proferidas pelo Tribunal da Relacdo do Porto —
todas as proferidas em matéria de violéncia doméstica; nas
outras matérias apenas as relevantes

Publicitacdo trimestral no SIMP das decisdes proferidas pelo
Tribunal da Relacdo do Porto

Publicitacdo e continuacdo de andlise alargada de todas as
decisdes proferidas pelo Tribunal da Relagdo do Porto no
dmbito da violéncia doméstica, para efetuar estudo sobre as
medidas da pena aplicadas neste tipo de criminalidade
Realizacdo, no Tribunal da Relacdo do Porto, e para todos os
Magistrados do Ministério PUblico ou Judiciais que nela
queiram participar, de uma acdo de formacdo sobre
cibercriminalidade, ministrada pelo Dr. Pedro Verdelho,
Procurador da Republica Coordenador do Gabinete
Cibercrime da Procuradoria-Geral da Republica

Realizacdo, no Tribunal da Relacdo do Porto, de uma acdo
de formacdo no &mbito dos recursos, sua elaboracdo e
estruturacdo, dirigida & primeira instancia

Realizacdo de reunido com os magistrados do Ministério
Piblico do TEP do Porto, abordando as matérias
recorrentemente objefo de recurso, com intervencdo dos
Procuradores-Gerais Adjuntos do Tribunal da Relacdo do
Porto

Para o Tribunal da Relagdo de Guimaraes

i Area civel e laboral

Articulacdo com o Supremo Tribunal de Justica, através do
ponto focal, para aceder as decisdes proferidas pelo STJ em
processos que subiram em recurso do Tribunal da Relacdo de
Guimardes

Manutencdo das comunicacdes ao Ministério Publico no
Tribunal da Relacdo de Guimardes de todos os processos
administrativos de acompanhamento instaurados na
Procuradoria-geral distrital do Porto e respeitantes  ds
comarcas infegradas na competéncia territorial da Relacdo
de Guimardes

Transmiss@o ao respetivo Coordenador da drea jurisdicional
das decisdes mais relevantes

Publicacdo trimestral no SIMP da jurisprudéncia mais
relevante

ii. Area de Familia e Criancas

Manutencdo das comunicacdes a Coordenacdo do Minis-
tério PUblico no Tribunal da Relacdo de Guimardes de todos
0s processos administrativos de acompanhamento instau-
rados na Procuradoria-geral distrital do Porto e respeitantes
as comarcas integradas na competéncia territorial da Rela-
c¢cdo de Guimardes
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Comunicacdo de todas as decisdes proferidas pelo Tribunal
da Relacdo de Guimardes ao Coordenador desta drea de
jurisdic@o na Procuradoria-Geral Distrital do Porto, Dr. Angelo
Gomes.

iii.  Area Criminal

Articulacdo com o Supremo Tribunal de Justica, através do
ponto focal, para aceder ds decisdes proferidas pelo STJ em
processos que subiram em recurso do Tribunal da Relacdo de
Guimardes

Manutencdo das comunicacdes ao Ministério Publico no
Tribunal da Relacdo de Guimardes de todos os processos
administrativos de acompanhamento instaurados na Procu-
radoria-geral distrital do Porto e respeitantes ds comarcas
integradas na competéncia territorial da Relacdo de Gui-
mardes

Realizacdo de reunides mensais de magistrados do Ministério
PUblico do Tribunal da Relagdo de Guimardes que terdo por
objeto a discussdo de um ou dois casos mais complexos,
mais relevantes ou que suscitem questdoes que ndo fenham
ainda sido objeto de maior laboracdo doutrindria ou juris-
prudencial

Realizacdo, para todos os Magistrados do Ministério PUblico
ou Judiciais que nela queiram participar, de uma acdo de
formacdo sobre cibercriminalidade, ministrada pelo Dr. Pedro
Verdelho, Procurador da Republica Coordenador do
Gabinete Cibercrime da Procuradoria-Geral da Republica
Realizacdo, para todos os Magistrados do Ministério PUblico
ou Judiciais que nela queiram participar, de uma acdo de
formacdo subordinada & temdtica da recuperacdo de
ativos/perda cldssica e perda ampliada, ministrada pelo
Doutor Jodo Conde Correia, Procurador da Republica na
Coadjuvacdo da PGDP, autor da obra "Da Proibicdo do
Confisco & Perda Alargada”, Edicdo INCM/PGR, e que
poderd contar também com a participacdo do Dr. Hélio
Rodrigues, Procurador-adjunto do Quadro Complementar de
Magistrados do Porto, coautor da obra “Recuperacdo de
Ativos na Criminalidade Econdmico-Financeira” —Edicdo do
SMMP

Para as Procuradorias da RepUblica das Comarcas

i Area criminal

Dar contfinuidade ao cumprimento dos instrumentos
hierdrquicos que definem os mecanismos de articulacdo dos
magistrados do Ministério Publico que intervém nas vdrias
fases processuais, em colaboracdo com os ftitulares dos
processos e respetivos superiores hierdrquicos, sinalizando e
monitorizando processos de maior complexidade, nos quais
se imponha uma intervencdo arficulada em vista de maior
eficacia na sustentacdo da acusacdo em julgamento e
determinando, para além do mais, que apds a remessa do
inquérito  para julgamento seja agendado encontro
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preparatério entre os magistrados das vdrias fases do
processo e as direcoes/coordenacdes do DIAP.

Andlise peridédica do éxito da atividade do Ministério PUblico
e das causas de insucesso em vista do aperfeicoamento e
da uniformizacdo de procedimentos.

Em articulacdo com os Magistrados do Ministério PUblico nos
Tribunais da Relacdo e em resultado do estudo dos processos
que sobem em recurso, sensibilizar os Magistrados da
primeira instncia para um mais eficaz exercicio da funcdo
estatutdria do Ministério PUblico de fiscalizacdo das decisdes
judiciais, particularmente quanto & apreciacdo da matéria
de facto.

Sensibilizacdo dos Magistrados dos DIAP para o escrupuloso
cumprimento da Diretiva n® 1/2014 (suspensdo proviséria do
processo), apelando & rigorosa avaliacdo dos critérios de
oportunidade e bondade deste procedimento.
Desenvolvimento e consolidacdo dos meios j& existentes em
vista da prevencdo e repressdo do crime de violéncia
domeéstica, alargando-os & prevencdo e repressdo da
violéncia confra idosos e tendo em vista a prevencdo do
fendmeno.

Quanto ao mesmo fendmeno criminal, colaborar no
estabelecimento dos necessdrios mecanismos de articulagcdo
com a jurisdicdo civel em vista da adocdo das adequadas
providéncias civeis.

Manutencdo das redes de Magistrados do Ministério PUblico
especializados, potenciando a eficdcia e a celeridade da
investigacdo, especialmente na criminalidade econdmico-
financeira e na criminalidade violenta e organizada,
recuperacdo de ativos e violéncia doméstica — II Oficina
sobre Recuperacdo de Ativos e Violéncia doméstica
Manutencdo dos mecanismos de inferligacdo  dos
magistrados do Ministério PUblico com os érgdos de policia
criminal, potenciando a eficdcia e a celeridade da
investigacdo, especialmente na criminalidade econdmico-
financeira e na criminalidade violenta e altamente
organizada

Na sequéncia dos excelentes resultados j& alcancados (de
que o registo organizado na Procuradoria-geral distrital do
Porto j& dd& devida nota), continuar-se-& a sensibilizacdo dos
magistrados para as virtualidades do GRA e do GAB, bem
como para a necessidade de cumprimento escrupuloso dos
mecanismos relativos ao confisco -apreensdo e confisco
(perda de bens a favor do Estado) evoluindo, durante este
ano e na sequéncia dos conhecimentos e experiéncia
adquiridos, elaboracdo de manual de boas praticas onde se
elenquem as principais questdes juridicas relativas a estes
mecanismos e se apresentem as solucdes e as prdticas mais
adequadas a supressdo das principais deficiéncias.
Consolidacdo das redes de Magistrados especializados na
investigacdo da criminalidade econdmico-financeira, do
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cibercrime e da violéncia doméstica que permitam a troca
de experiéncias entre as especializacdes dos vdarios DIAP,
assim desenvolvendo um mecanismo dgil e expedito de
entreajuda na resolucdo de situacdes mais complexas ou
atipicas.

Realizacdo da Il Oficina sobre a temdtica de recuperacdo
de ativos

Apoio aos projetos j& existentes nas comarcas do Porto,
Aveiro, Braga e Viana do Castelo sobre prevencdo e
repressdo da violéncia doméstica.

Area Civel

Dinamizar por intermédio das coordenacdes no Tribunal da
Relacdo do Porfo e no Tribunal da Relacdo de Guimardes
uma maior intfervencdo do Ministério PUblico no dmbito da
protec@o dos inferesses difusos, incidindo em dreas
especialmente relevantes, nomeadamente baldios e
ambiente e bem assim no plano da protecdo ao
consumidor, desde logo nas cldusulas contratuais gerais.
Continuacdo da monitorizacdo das agdes do dominio
publico hidrico.

Realizacdo de reunido anual de magistrados do Ministério
PUblico das dreas civel, laboral e comércio.

Area de Familia e Criancas

Realizacdo do V Encontro Anual de magistrados do Ministério
PUblico das comarcas da Procuradoria-geral distrital do Porto
da drea de familia e menores a realizar na comarca de
Braganca

Realizacdo de Afelié com todas as CPCJ's e respetivos
interlocutores -articulacdo e harmonizacdo de procedi-
mentos— a realizar no dia 03/03/2017 no Colégio dos Carva-
Ihos

Aprofundamento dos mecanismos de arficulacdo da
jurisdicdo de familia e menores com a jurisdicdo criminal nos
casos de violéncia doméstica, abuso sexual e maus fratos de
criancas, fazendo cumprir os instrumentos hierdrquicos
existentes nas comarcas.

Manutencdo e aprofundamento dos profocolos celebrados
com o Colégio Internato dos Carvalhos e com «a
Universidade Catdlica Portuguesa.

Revitalizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da
atividade das CPCJ em articulagcdo com o Coordenador dos
Magistrados Interlocutores da drea da PGD Porto, reimple-
mentando mecanismos de monotorizacdo.

Promover a readlizacdo de reunides de frabalho com as
enfidades que colaboram na protecdo das criancas e
jovens, designadamente CPCJ, DGRSP, ISS, IPSS e Orgdios de
Policia Criminal.

Area Laboral

Arficulacdo PGDP/ACT (protocolos)
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e Redlizacdo de reunido anual de Magistrados do Ministério
PUblico das dreas civel, laboral e comércio (comum com
objetivo da drea civel).

V. Todas as jurisdicoes

e Reunir com os Magistrados de cada uma das comarcas das
dreas dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes
com objeto a definir casuisticamente

e Atuadlizacdo assidua da pdgina da Procuradoria-geral distrital
do Porto.

e Articulacdo com o INML de procedimentos para acelerar a
realizacdo de pericias

Coordenacao

Para além das reunides destinadas & planificacdo da atividade para o ano judicial, realizadas na
Procuradoria-geral distrital do Porto e no Tribunal da Relacdo de Guimardes, em que participaram,
numas os Procuradores-gerais adjuntos em fungdes nos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes
e noutras todos os Magistrados do Ministério PUblico Coordenadores das comarcas destas dreas
territoriais, a Procuradora-geral disfrital do Porto realizou muitas outras reunides de frabalho, com fodos
os magistrados em funcdes nos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes, com magistrados da
primeira inst@ncia, com as chefias de érgdos de policia criminal e com outras entidades que podem
ser chamadas a participar na atividade do Ministério PUblico, nomeadamente as seguintes:

e 30.09.2016, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para discussdo
das alteracdes infroduzidas na LOSJ e primeira abordagem a planificacdo para 2017

e 27.10.2016, com Procuradores-Gerais adjuntos do Tribunal da Relacdo do Porto para
discussdo de temas juridicos diversos

e 27.10.2016, com Procuradores-Gerais adjuntos do Tribunal da Relacdo de Guimardes para
discussdo de temas juridicos diversos

e 11.11.2016, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para discussdo
dos objetivos para 2017

e 25.11.2016, com magistrados do Tribunal de Execugdo de Penas do Porto e dos juizos
criminais das comarcas do Porto, Porto Este, Braga e Aveiro

e 16.12.2016, com os magistrados das comarcas de Braganga e Vila Real

e 17.02.2017, com os magistrados da comarca de Viana do Castelo para discussdo sobre o
estado dos servicos

e 22022017, com Procuradores-Gerais adjuntos para discussdo de temas juridicos diversos

e 23.02.2017, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para discussdo
e uniformizacdo de procedimentos;

e 17.03.2017, com os magistrados do Ministério PUblico da comarca de Porto Este;

e 23.03.2017, com Procuradores-Gerais Adjuntos para discussdo de temas juridicos diversos;

e 10.05.2017, com Procuradores da Republica do DIAP e dos Juizos Centrais Criminais da
comarca do Porto

e 17.05.2017, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para discussdo
dos quadros de magistrados em vista da preparacdo do movimento de magistrados
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e 02.06.2017, com os magistrados do Ministério PUblico da comarca de Braga

e 09.06.2017, com os magistrados do Ministério PUblico da comarca de Aveiro

e 07.07.2017, com Procuradores-Gerais Adjuntos dos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes para discussdo de questdes que dividem a jurisprudéncia daqueles tribunais

e 13.07.2017, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para um
balanco do primeiro semestre do ano

e 28.09.2017, com Procuradores-Gerais Adjuntos do Tribunal da Relacdo do Porto para
discussdo da “Decisdo Europeia de Investigacdo”

e 17.10.2017, com os magistrados da seccdo distrital do DIAP do Porto

e 20.10.2017, com magistrados da jurisdicdo criminal da comarca do Porto

e 27.10.2017, com magistrados das jurisdicdes civel, laboral e criminal da comarca do Porto

e 10.11.2017, com todos os magistrados do Ministério PUblico coordenadores das comarcas
das dreas dos Tribunais da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes para
planificacdo do ano judicial de 2018

Nas reunides supra referidas levadas a cabo no Tribunal da Relacdo de Guimardes foram debatidos,
entre outros temas,

e a arquitetura do sistema de recuperacdo de ativos no ordenamento juridico portugués —o
direito nacional, o direito convencional, as diretivas comunitdrias e a jurisprudéncia

e aunidade ou pluralidade de infragcdes criminais nos crimes negligentes, e

e a protecdo penal conferida ao dever tributdrio de entregar o IVA liquidado nos casos em
que a prestacdo de imposto ndo foi recebida.

Nas reunides readlizadas nas comarcas participaram também os Procuradores-Gerais Adjuntos
Coordenadores das dreas civel, de familia e menores e laboral, que assim confribuiram para a
discussdo de questdes especificas dessas jurisdicdes e para a harmonizacdo de procedimentos.

No ano judicial de 2017, a coordenacdo da jurisdicdo criminal com a primeira insténecia continuou
afeta & Procuradora-geral distrital, a coordenacdo da drea civel, nas comarcas do Tribunal da
Relacdo do Porto esteve a cargo do Procurador-Geral Adjunto Domingos Carvalho de Sd, a jurisdicdo
de familia e menores a cargo do Procurador-Geral Adjunto Manuel Angelo Gomes e a jurisdic&o
laboral a cargo da Procuradora-Geral Adjunta Maria do Céu Beato.

Pela Ordem de Servico 15/2017, de 04.10, foi atribuida ao Procurador-Geral Adjunto Amaro Neves a
Competird ao Sr. PGA Lic. Amaro Anténio Ferreira Neves a coordenacdo, de acordo com a
Procuradora-geral distrital e ao abrigo do disposto nos arfs. 58°, n° 2 e 59° al. b), do Estatuto do
Ministério Publico, da intervencdo do Ministério PuUblico no Tribunal da Relacdo do Porto e nas
comarcas em matéria de cooperacdo judicidria internacional, delineando as estratégias de atuacdo
processual mais adequadas, desenvolvendo mecanismos em vista da uniformizacdo de
procedimentos, recolnendo a jurisprudéncia mais relevante e, quando necessdrio, colaborando e
apoiando os magistrados nas suas intervencoes processuais.

Relativamente as comarcas da drea do Tribunal da Relacdo de Guimardes as coordenacdes foram
assumidas pelos Procuradores-Gerais Adjuntos Vinicio Ribeiro (drea civel, até 01.09), Ribeiro Soares
(&rea criminal) e Eduardo Peixoto (drea laboral).

Estas coordenacdes visaram, no essencial, a discussdo e decisdo de questdes que, conforme ao
longo do ano constatado, geraram a ado¢cdo de procedimentos divergentes entre as comarcas,
tudo conforme atas e documentos hierdrquicos oportunamente publicados no SIMP.
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Coordenacdo OPC’s

Por Despachos da Senhora Secretdria-Geral do Sistemma de Seguranca Interna, de 13.12.2016 e
08.08.2017 foram constituidas equipas mistas de prevencdo da criminalidade (EMPC), primeiro para o
distrito do Porto e depois para os distritos de Aveiro e Braga em cujos trabalhos vem participando,
conforme ali previsto um representante distrital do Ministério PUblico.

Nessa conformidade a Procuradora-geral distrital do Porto fez-se representar ao longo de todo ano
nas reunides mensais daquelas trés EMPC's, através da Procuradora da Republica Elina Maria
Cardoso, em funcdes na coadjuvacdo.

Accoes de formacdo e coldoquios

A necessidade de propiciar formacdo continua aos seus magistrados, sem prejuizo, é claro, das
competéncias de outras entidades, foi uma preocupacdo constante da Procuradoria-geral distrital do
Porto, no decurso do ano judicial de 2017. S6 dessa forma serd possivel alertar os magistrados para os
novos problemas que quoftidianamente vao surgindo e colmatar algumas lacunas.

Estas agdes, de cardter eminentemente prdtico, ocorreram quer ao nivel local, quer ao nivel geral,
nas datas a seguir indicadas, também para outros publicos que ndo magistrados:

i. no dia 10.02.2017, nas instalacdes da Policia Judicidria do Porto, foi realizada uma
acdo de formacdo para os magistrados do Ministério PUblico em regime de
estdgio, subordinada ao tema da Recuperacdo de Ativos;

iil. no dia 17.03.2017, na Escola de Mirandela do Instituto Politécnico de Braganca,
na sequéncia de protocolo celebrado entre a Procuradoria-geral distrital do Porto
e aquela entidade, foi proferida uma intervencdo subordinada ao tema
«Medidas de Tutela da Legalidade Urbanisticay;

iii. no dia 06.04.2017, no &dmbito do mesmo protocolo € de novo da Escola de
Mirandela do Instituto Politécnico de Braganca, a conferéncia “Incumprimento
da Parentalidade”;

iv. no dia 08.05.2017, ainda no contexto deste protocolo e de novo na Escola de
Mirandela do Instituto Politécnico de Braganca, a conferéncia “O primeiro
interrogatadrio judicial de arguido detido e o primeiro interrogatdério ndo judicial de
arguido detido e consequente promocdo do Ministério Publico das medidas de
coacdo”.

V. no dia 30.06.2017, no Tribunal da Relacdo do Porto, teve lugar a “ll Oficina de
Recuperacdo de Afivos” que abrangeu os magistrados do Ministério Publico
pertencentes d rede de magistrados especialistas em recuperacdo de ativos.

Coldquio/Debate Recuperacdo de Ativos —Diretiva 2014/42/UE

No dia 08.11.2017, realizou-se no Paldcio da Justica do Porto, o coldéquio/debate Recuperacdo de
Ativos — Diretiva 2014/42/UE.
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O Encontro (cujo encerramento foi presidido por Sua
Exceléncia, a Conselheira Procuradora-Geral da Republica)
contou com comunicacdes de universitdrios, magistrados
judicicis e do Ministério PUblico, bem como elementos do
Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do Gabinete
de Administracdo de Bens (GAB), subordinadas ¢ temdtica
da ftransposicdo da Direfiva 2014/42/UE para o direito

COLOQUIO E DEBATE interno.

PEDRO CAEIRO / HELIO RODRIGUES

MARIA DO CARMO SILVA DIAS Foram assim discutidos temas como: o confisco numa

o RN perspetiva de politica criminal europeia; a principal
ANDRE LAMAS LEITE / CRUZ BUCHO

ORLANDO MASCARENHAS jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos em

CARLAIRINHERRC /U0 0/CONDEICORREIA matéria de confisco, o confisco do patrimdnio incongruente

e o confisco alargado, o confisco ndo baseado numa

TRIBUNAL DA RELACI_\O DO PORTO
NOVEMBRO 8, 2017 condenacdo no direito penal portugués, o confisco de bens

e . de terceiro, as alteracdes processuais penais em matéria de

PUBLICO &

recuperacdo de ativos; as alteracdes ao GRA; 0s novos
desafios do GAB e finalmente o futuro da recuperacdo de
ativos na Unido Europeia.

Estiveram presentes de cerca de duas centenas de pessoas,
maioritariamente magistrados do Ministério PUblico da 1.2 e da 2.% inst@ncias, bem como magistrados
judiciais, demonstrando bem o interesse crescente por esta nova forma de combater o crime.

As comunicacgoes proferidas no referido coldquio foram compiladas num livro que serd publicado no
primeiro semestre de 2018.

Estudos

A pedido da Procuradora-geral distrital, de magistrados do Ministério PUblico ou de outras entidades,
nomeadamente policiais foram realizados vdrios estudos que estiveram a cargo da Procuradora-Geral
Distrital ou dos Procuradores da Republica na coadjuvacdo da Procuradoria-geral distrital do Porto,
nomeadamente:

i. Estudo sobre questdes fiscais, nomeadamente sobre se o recebimento dos impostos em divida
pelos sujeitos passivos em data posterior & da entrega da declaracdo, apds os prazos
estabelecidos nas alineas a) e b), do niumero 4, do artigo 105.°, do RGIT, releva ou ndo para a
existéncia do crime de abuso de confianca fiscal e que formalidades deve obedecer a
notificacdo prevista no artigo 105.°, n.° 4, al® b), do RGIT;

ii. Estudo sobre a detencdo de suspeito por crime de incéndio florestal, previsto e punido pelo
artigo 274.° do Codigo Penal);

iii. Estudo sobre vdrias questdes relativas a recolha da prova digital, nomeadamente o dmbito
de aplicacdo dos artigos 16.° a 18.° da Lei do Cibercrime;

iv. Estudo sobre a revogacdo da Lei n.° 25/2009, de 05.06, pela Lei 88/2017, de 21.08, que
aprovou o regime juridico da emissdo, transmissdo, reconhecimento e execucdo de decisdes
europeias de investigacdo em matéria penal, transpde a Diretiva 2014/41/EU, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 03.04.2014;

V. Estudo sobre a emissdo de certificados de dbito;
vi. Estudo sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
reconhecimento mutuo das decisdes de congelamento e de confisco;
vii. Estudo sobre a competéncia da GRN/PJ para a recolha de impressdes digitais;
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viii. Estudo sobre a difusdo da imagem de desaparecidos para efeitos da sua eventual
idenfificacdo;
ix. Estudo sobre o anteprojeto de transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva

2014/41/EU do Parlamento e do Conselho de 03.04.2014, relativa a decisdo europeia de
investigacdo em matéria penal (DEl);

X. Estudo sobre os procedimentos a adotar nas situacdes em que o visado por uma busca
judicialmente autorizada € menor de 21 anos;
Xi. Estudo com vista a fixacdo de prioridades de politica criminal.

Visitas da Procuradora-Geral da Republica

i. visita @ Comarca de Porto Este

No dia 30.03.2017, Sua Ex* a
Conselheira  Procuradora-Geral da
Republica esteve na comarca de
Porto Este para uma visita de
frabalho.

A visita comecou com uma cerimonia
de apresentacdo de cumprimentos,
que decorreu no Paldcio da Justica
de Pendfiel, na qual esfiveram
presentes, para além da Procuradora-
geral-distrital  do Porto, da Juiz
Presidente, da Procuradora da
RepuUblica Coordenadora e da
Secretdria da Comarca de Porto Este,
representfantes da  Ordem  dos
Advogados e dos diversos OPC's.

Em breves intervencdes todos deram as boas vindas a Sua Ex.® a Conselheira Procuradora-Geral da
Republica e realcaram a importéncia para a Comarca de Porto Este desta visita, aproveitando ainda
para assinalarem o bom relacionamento institucional com o Ministério PuUblico e respetivos
magistrados.

Por sua vez, Sua Ex.* a Conselheira Procuradora-Geral da Republica agradeceu a presenca de todos
e as palavras de boas vindas, aproveitando para referir que tinha muito gosto em visitar a Comarca
de Porto Este e de estar perto de todos quantos aqui trabalham, sendo seu desejo conhecer melhor a
realidade da comarca.

Seguiu-se a reunido com os magistrados da Comarca que desempenham funcdes nas dreas Laboral,
Civel, Execucdo e Familia e Criancas, que contou com a presenca da esmagadora maioria deles, na
qual participaram Sua Ex.° o Vice-Procurador-Geral da Republica, a Procuradora-geral distrital do
Porto, os Drs. Barradas LeitGo e Jorge Oliveira, membros permanentes do CSMP, a Dr.? Helena
Goncalves, chefe de gabinete, bem como a Procuradora da Republica Coordenadora da Comarca,
Sr.? Dr.® Maria José Eleutério.

Ao fim da manhd, Sua Ex.¢ a Conselheira Procuradora-Geral da Republica interrompeu a reunido para
se deslocar as instalacdes do Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel, onde foi recebida pelo Juiz
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Dr. Serafim José da Silva Fernandes Carneiro, em representacdo da Juiza Presidente desse tribunal,
outros magistrados judiciais, magistrados do Ministério PUblico e funciondrios.

Seguiu-se um almoco com a esmagadora maioria dos magistrados do Ministério PUblico colocados na
comarca, momento aproveitado para um revigorante convivio entre todos.

Durante a tarde, agora nas instalacdes do Tribunal de Amarante, a Sua Ex.® a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica e as personalidades acima referidas reuniram com os magistrados
colocados na area Criminal.

Ambas as reunides serviram, para além do conhecimento mutuo, para Sua ex. a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica se inteirar dos problemas, dificuldades e anseios dos magistrados da
Comarca de Porto Este, cujo trabalho e empenho foi por ela reconhecido e aplaudido.

O dia encerrou com a abertura de uma exposicdo de fotografias da autoria do magistrado do
Ministério PUblico DrCarneiro, da Comarca de Porto Este, e depois com uma visita guiada ao Museu
Amadeo de Souza Cardoso, onde a comitiva foi recebida pelo Sr. Presidente da Camara de
Amarante que se dignou acompanhar os presentes na visita ao interessante espdlio daquele museu.

ii. visita @ Comarca de Viana do Castelo

No dia 31.03.2017, Sua Ex° a
Conselheira  Procuradora Geral da
Republica deslocou-se d comarca de
Viana do Castelo, visitando as
instalacdes e presidindo a reunides de
frabalho com todos os Magistrados do
Ministério PuUblico da comarca, tendo
por objetivo estabelecer um didlogo
mais préximo com os magistrados e
discutir as dificuldades e problemas da
comarca, bem como as propostas para
os Ulfrapassar e para aperfeicoar
procedimentos e tfornar a acdo do
Ministério PUblico mais eficiente.

Fez-se acompanhar pela Procuradora-
geral distrital do Porto, pelos Drs.
Barradas Leitdo e Jorge Oliveirg,
membros permanentes do CSMP, pelo Magistrado do Ministério PUblico Coordenador da comarca e
pela Dra. Helena Gongalves, chefe de gabinete.

Durante a manhd reuniu com os magistrados do Ministério PUblico das dreas de Familia e Menores,
Civel e Laboral e apds o almoco com os magistrados da drea Criminal. Apds as reunides realizou-se
uma visita guiada ao Museu do Traje de Viana do Castelo.

V Encontro de Familia e Criancas

No dia 26.05.2017, realizou-se numa unidade hoteleira localizada na Serra de Bornes, Alféndega da Fé,
o V Encontro Anual de Familia e Menores, que relne os magistrados do Ministério PUblico em funcdes
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nesta jurisdicdo, na drea da Procuradoria-geral distrital do Porto, cuja organizacdo ficou, no ano de
2017, a cargo da Procuradoria da Republica de Braganca.

ENCONTRO

FAMILIA E CRIANCAS
PGD PORTD

PRESIDIDD POR SUR EX.* CONSELHEIRA PROCURADDRA-GERAL DR REPUBLICA
\

ALFANDEGA DA FE,

HOTEL & SPA ALFANDEGA DA FE

A semelhanca dos anteriores, o Encontro foi presidido por Sua
Exceléncia, a Senhora Procuradora-Geral da Republica.

Foram selecionadas matérias com especial repercussdo no
quotidiano das criancas, que vinham sendo objeto de
tratamento diferenciado pelos magistrados do Ministério
PUblico da regido.

Sobre cada temdtica intervieram dois/trés magistrados com
posicdes antagdnicas, que fizeram uma abordagem inicial
da matéria, seguindo-se sempre aceso, profundo e alargado
debate.

As conclusoes dai extraidas, apresentadas
pormenorizadamente neste relatério no espaco dedicado &
drea de Familia e Menores, serdo, apds aprovacdo pela
Procuradora-Geral da Republica, objeto de recomendacdo
da Procuradora-geral distrital aos magistrados do Ministério
PUblico das seccdes com competéncia de familia e menores
das dreas dos tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes.

Acompanhamento de processos

(repercusséo sociol)

No cumprimento do objetivo de prestar apoio d primeira e segunda instdncia no desenvolvimento da
atividade do Ministério PUblico nos processos de maior complexidade foram, no periodo a que se
reporta o presente relatdério, instaurados os 191dossiers de acompanhamento a que se reporta o
mapa anexo, em situacoes de maior melindre social e medidtico, dossiers onde esses processos vém
sendo regularmente objeto de coordenacdo da atividade desenvolvida ou a desenvolver pelo

Ministério PUblico.

Abuso de poder 4

Abuso de poder, Participagdo econémica em negécio 1

Abuso de poder, Prevaricagao 2

Abuso de poder, Prevaricagdo, Peculato de uso, Usurpagdo de fungoes 1

Abuso sexual de criangas agravado ou Abuso sexual de menores 4

Abuso sexual de pessoa inconsciente 1

Acesso ilegitimo, Peculato, Abuso de poder 1

Associagdo criminosa, Contrabando, Introdugao fraudulenta no consumo,

Fraude fiscal
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Associagdo criminosa, Corrupgdo passiva e activa, Falsidade informatica 1

Associagdo criminosa, Participagdo econémica em negécio, Corrupgao
passiva e activa

Associagdo criminosa, Trafico de pessoas, Casamento por conveniéncia,
Extorsao

Branqueamento de capitais 3

Burla qualificada, Branqueamento de capitais 1

Burla qualificada; Associagao criminosa 1
Corrupgao activa e passiva 54

Corrupgao activa e passiva, Peculato, Abuso de poder 2
Corrupgado activa e passiva, Peculato, Prevaricagao 1
Corrupgdo activa e passiva, Trafico de influéncia 2
Corrupgado ativa e passiva, Abuso de poder 1
Corrupcao no fenémeno desportivo, Trafico de influéncia 1

Corrupgao passiva (actividade desportiva) 1

Corrupcgdo passiva para acto ilicito 1
Corrupgao, Abuso de poder 5

Corrupgao, Abuso de poder, Prevaricagdo 1
Corrupgado, Branqueamento de capitais 2

Corrupgdo, Participagdo econémica em negdcio, Abuso de poder,
Prevaricagdo

Corrupgado, Peculato 3
Corrupgado, Peculato, Abuso de poder 1

Corrupgado, Peculato, Trdfico de influéncia, Abuso de poder 1
Corrupgao, Prevaricagdao 2

Corrupgdo, Prevaricagdo, Participagdo econémica em negdcio 1

Corrupgdo, Recebimento indevido de vantagem 1

Corrupcao, Trafico de influéncia 1

Corrupgado, Violagdo do segredo de justica, Abuso de poder 1

Difamagdo agravada 1

Escraviddo, Trafico de pessoas, Sequesiro, Coagdo, Ofensa a integridade
fisica

Extorsdo, Participagdo em rixa, Trafico de armas, Associagdo criminosa 1

Falsificacdo de documento, Burla qualificada 1
Falsificagcdo de documento, Peculato 2

Fraude fiscal qualificada, Branqueamento 2
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Fraude fiscal qualificada, Fraude na obtengdo de subsidio 1
Fraude fiscal, Branqueamento 1

Fraude fiscal, Branqueamento de capitais 3
Fraude Fiscal, Burla a Segurancga Social 1

Fraude fiscal, Desvio de subsidio, Fraude na obtengdo de subsidio 1

Fraude na obtengdo de subsidio 1
Furto qualificado 1
Homicidio por negligéncia 1
Homicidio qualificado 3

Homicidio qualificado tentado, Roubo agravado 1
Homicidio qualificado, Violagdo agravada 1

Importunagdo sexual, Pornografia de menores agravado, Aliciamento de
menores para fins sexuvais

Incéndio florestal 3
Insolvéncia dolosa agravada 1

Lenocinio, Corrupgdo, Auxilio a imigragao ilegal 1
Maus tratos 2

Ofensa a integridade fisica por negligéncia 1
Ofensa a integridade fisica qualificada 2
Ofensa a organismo, servigo ou pessoa coletiva 1

Participacdo econémica em negdcio 1
Peculato 13
Peculato, Abuso de poder 3
Peculato, Branqueamento de capitais 1

Peculato, Escraviddo, Trafico de pessoas 1

Peculato, Falsidade informética
Peculato, Falsificagdo de documento
Peculato, Fraude fiscal 1

Peculato, Participagdo econémica em negécio 2

Prevaricacdo de titular de cargo politico 2

Prevaricagdo, Denegacdo de justica, violagdo de norma de execugdo
or¢camental, Corrupgdo passiva, participagdo econémica em negodcio, 1
Abuso de poder

Rapto agravado, Abuso sexual de crianc¢a 2

Roubo, Homicidio qualificado tentado 1
Sequestro agravado
Trafico de estupefacientes

N M DN

Trafico de influéncia, Abuso de poder
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Trafico de pessoas 3
Trafico de pessoas, Sequestro, Coacgao 1
Trafico e mediagdo de armas 1
Violagdo de marca registada, Uso indevido de nome e de logotipo 1
Violagdo de normas de execugdo orgamental 2

Para além destes dossiers de acompanhamento, muitas outras situacdes ocorreram em que a
Procuradoria-geral distrital do Porto foi diretamente interpelada para o estudo de questdes novas ou
de maior dificuldade juridica, tendo confribuido com o seu estudo e aprofundamento para o
esclarecimento dos magistrados do Ministério PUblico e para uma melhor aplicacdo das leis ao caso
concreto.

Continuam os magistrados do Ministério PUblico na coadjuvacdo da Procuradoria-geral distrital do
Porto a efetuar o estudo, apoio e complemento de variadissimas questdes juridicas que os
magistrados do Ministério PUbico colocados na 1.9 inst@ncia colocam, sentido que este apoio e
acompanhamento esteve presente sempre que foi solicitado, tendo sido uma mais-valia para
ulfrapassar questdes que no quotidiano preocupam os magistrados.

Site da PGD Porto

Prosseguindo o designio de prestar permanentes contas & comunidade, em representacdo da qual
atua, e de assegurar aos érgdos de comunicacdo social, em pé de igualdade, fonte fidedigna
relativamente & atividade do Ministério PUblico, permitindo que a partir do publicado possam depois
fazer a investigacdo jornalistica que entenderem, requerendo a consulta dos processos nos termos
legais, a Procuradoria-geral distrital manteve no ano de 2017 o projeto comunicacional corporizado
no site da PGD do Porto, integrado no portal do Ministério PUblico, nele reportando aspetos relevantes
da atuacdo funcional do Ministério PUblico nas comarcas abrangidas pela sua competéncia.

A utilizacdo e exposicdo do site da PGD do Porto conftinuaram a crescer no ano de 2017,
ultrapassando-se, mais uma vez —o que vem acontecendo sucessivamente todos 0s anos-, o nimero
de noticias publicadas relativas & atividade do Ministério PUblico na drea de competéncia territorial
desta PGD do Porto. +9 0%

Alids, em Setembro de 2016, comparando o niUmero
de insercdes na parte publica do site em 2015.16 com
o conjunto dos anos de 2010, 2011 e 2012, constatava-
se um aumento de 212%, o que dava bem nota da
evolucdo verificada; de entdo para cd continuou a
dindmica de crescimento e de movimentacdao do

site. |
ano de 2016 ano de 2017
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Decompondo a origem das noficias por comarca, Vianado VilaReal Aveico
- . Castel 6%
verifica-se que quase metade destas respeitam co astelo 2 17%

0
Ministério PuUblico na Comarca do Porto, o que se Porto Este o \J
deve ndo tanto ao maior volume de servico que aqui 14%
pode encontrar-se mas 4 articulagcdo proativa do
Diretor do Diap da Comarca do Porto com o site, com

. R C . B
vista a publicitacdo perante a comunidade da E'.ia
atividade mais relevante do departamento que dirige.
De todo o modo, no ano de 2017, o site espelhou a
realidade do Ministério PUblico em todas as comarcas Braganga

2%
intfegradas na drea de competéncia territorial da PGD

do Porto, cumprindo, de futuro, contfinuar a alargar a
publicacdo de conteldos relativos a comarcas
menos visiveis.

. A utiizacdo do site
ws como fonte  para
INICIO  NOTICIAS ~ VIDEOS FOTOS EUVI O SEGREDODOS DEUSES ) jOFﬂG”STOS Tombém
ﬁ e s S confinuou a crescer,
Bancaria do Porto ficou com dinheiro de 15 e Prosseguindo os  me-
clientes . canismos de articu-
lacdo estabelecidos
) . COM O gabinete de
isiole imprensa da Procura-
B & ey doria-Geral da Repu-
" blica.

Iafomdes i fma N Por um lado para que
0s conteuldos, respei-
tados escrupulosa-
mente todos os condi-
— cionalismos legais,
Os motivos da contestacdo
Orgamento para a Cultura qurcossem as de_
mandas de informa-

T eee c8o enviadas aquele

Duque de Edimbargo hospt
para ser operado

[ . L=

: gabinete por orgdos
Protecao Civil diz que Pedrogdo ficou —— . _
oy e pore o e senne de comunicacdo so-
independente

00 6o 15 Churtes ecemos o8 EEmmp ciol; por oufro para

: que aquele gabinete
pudesse sindlizar prontamente perante os jornalistas insercdes rela--tivas a processos de grande
repercussdo social.

Prosseguiu, por conseguinte, a utilizacdo do site como modo priveligiado de publicitar a atividade do
Ministério PUbli-co e de assim prestar perma-nentes contas & comunidade, atuacdo que se quis
sempre norteado pelo mdaximo rigor, segundo critérios objetivos e estritamente cingida ao conteldo
das pecas processuais em que se baseou.

Neste contexto, uma assinaldvel parte do publicado no site chegou também ao publico em geral por
via da posterior reproducdo em meios de comu-nicacdo social de cardcter generalista.
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Esta apeténcia pela consulta do site, seja  Usudrios
por jorndlistas, seja pelo publico em geral, 46.874 B New Visitor B Returning Visitor

acabou por ter traducdo no nUmero de SNt
utilizadores -46874-, de sessdes -68 871- e de

visualizagcdes -148 607-, mantendo-se os  Ses0e

niveis de utilizagcdo de 2016, a que se 68.871
chegara depois de um aumento verificado DR it
durante quatro anos consecutivos. Visualizacbes de pagina
Atingiu-se assim, parece, em 2017, aquele 148.607

que serd o nivel normal de conhecimento e

utiizagdo do site que vinha registando UM i acio madia da sessio
ininterrupto incremento desde que, em 2012, 00:02:08

se iniciara a politica de dinamizacdo deste.  mMimammmmsiillisds
verificando de modo ininterrupto desde

que, em 2012, se iniciara a sua dinamizacdo.

Para além das insercdes relativas & atividade processual do Ministério PUblico, no site foram ainda
publicados os dados estatisticos do Ministério PUblico, com a correspondente andlise, assim como as
iniciativas mais relevantes da PGD do Portfo.

Caminhadas de convivio

No seguimento do que sucedera nos anos anteriores, e considerando o acolhimento que as iniciatfivas
vém merecendo, tfambém em 2017 a Procuradoria-geral distrital do Porto organizou caminhadas, a
titulo de convivio entre operadores judicidrios e familiares.

A primeira delas, no dia 25.03, na Reserva Natfural de Sdo Jacinto, Aveiro, num percurso com uma
extensdo de dez quildmetros, facil e acessivel a todos, desenvolvendo-se na zona dunar da reserva
natural de SGo Jacinto, que afravessou por passadicos, e mata envolvente.

A segunda, no dia 09.07, no Parque Natural da Peneda-Gerés, Terras de Bouro, num percurso com
uma extensdo de treze quildmetros, por caminhos de montanha, destacando-se como pontos de
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interesse a aldeia da Ermida, miradouros, o rio Arado, a ponte e a cascata do Arado, currais, fontes,
os vales do Arado e do Cdvado, o sobreiral da Ermida e vistas sobre a serra do Gerés e seus picos .

As caminhadas congregaram magistrados, funciondrios e familiares.

Encerraram ambas com convivio gastrondmico entre todos os participantes.
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4. O Ministério PUblico nas Relacoes
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Atividade processual do Ministério Publico no Tribunal da
Relacdo do Porto

O quadro de Juizes Desembargadores esteve preenchido com 95 magistrados em efetividade de
fungdes (inclui 3 juizes militares) nas secgdes civeis, criminais e social.

O Ministério Publico foi, durante o ano de 2017, representado no Tribunal da Relacdo do Porto por 17
Procuradores-Gerais Adjuntos (inclui a Procuradora-Geral Distrital) —embora dois deles sé a partir de
01.09.2017- e 4 Procuradores da RepuUblica afetos & coadjuvacdo. Assincle-se que um dos
Procuradora-Gerais Adjuntos exerceu funcdes na condicdo de jubilado, autorizado pelo CSMP, por
reunido plendria de 26.04.2016.

Para além do que abaixo se refere especificamente para cada drea, o Ministério PUblico no Tribunal
da Relacdo do Porto interpds 19 recursos, sendo 5 para o Supremo Tribunal de Justica, 12 para o
Tribunal Constitucional e 2 para fixagdo de jurisprudéncia.

i. penal
No Tribunal da
Relacdo do Porto 3500 4
foram, no ano de
2017, sujeitos a exame 3000 -
pelo Ministério PUblico 2741
3142 recursos penais, 2500 |
em 2898 processos;
em 640 destes 2101
. . 2000 -
processos havia argui-
dos presos; em 157
esteve em causa o 1500 1
fipo legal de crime de
violéncia doméstica. 1000 -
Como resulta do grda- 640
fico, o ano de 2017 500 1
contabilizou um sen-
sivel agravamento do 0
volume de servico, 3 3 ] 3 S b a 3
aproximando-o  dos © 8 8
-
valores do atipico —B—Penal Geral 2
(=]
ano de 2014.15 e —m—Penal Presos 2
- is- <t
afastando-o dos regis —m=—Total Noanode?2017 acrescem ao total §

tos mais habituais, co- 157 proceTsos er;]queurecurso
versou viol&ncia doméstica

mo os dos anos de

2011,2012, 2013 e 2015.16.

De realcar que o peso que o aumento do nUmero de processos com arguido preso teve nesse
agravamento, atingindo-se no ano de 2017 o valor mais alto de sempre do Tribunal da Relagao do
Porto, com um aumento de 48% relativamente ao periodo anterior. Este registo € ainda mais
surpreendente quando verificamos que os sete Ultimos exercicios nos tinham devolvido uma
linearidade tdo estdvel que podia considerar-se j& um padrdo.
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Recurso Contra- Olhando para o tipo de
_ordenacéo; 2% decisdes recorridas, verifica-se

qgue 0s recursos interpostos
para o Tribunal da Relacdo do
Porto tiveram como objeto,
maioritariamente  (66%), sen-
tencas e acdrddos, o que
corresponde ao expectdvel,
por constfituirem estas as
decisdes finais por exceléncia;
De°i55°i5";6"“‘6”3" de qualguer modo, hd que
conftar ainda com 32% de
recursos de oufras decisoes,
essencialmente despachos, si-
nal de que a lifigiosidade
recursiva encontra espaco ao
longo de foda a tramitacdo
do processo penal.

Acoérdéo; 14%

Despacho; 27%

Sentenca; 52%

Da andlise aos recursos conhecidos por recorrente, verifica-se que % sdo interpostos por arguidos,
ficando Y4 a cargo do Ministério PUblico, assistente e outros intervenientes processuais.

Estes nUmeros ndo divergem do sucedido no ano anterior, estando afinal em linha com os resultados
que a andlise dos julgamentos em primeira inst@ncia nos fornece, j& que a percentagem de
condenacodes se cifrou, no ano de 2017, nos 84%.

L Outros

intervenientes P,
. ]
4 Assistentes 2% Ministério Publico

8%

13%

H Arguidos
77%
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Concatenando os dados com o
sentido das decisdes do Tribunal
da Relacdo face ao recorrente
em primeira inst@ncia, verifica-se
que os recursos do Ministério
PUblico tém uma toaxa de
decisdes favordveis indiscutivel-
mente superior & dos demais
intervenientes processuais, o0 que
bem se compreende por ndo
decorrerem tais recursos de
oufras motivacdes que ndo as
do cumprimento estrito e objeti-
vo da legalidade.

Tal andlise revela que o
Ministério  PuUblico teve pro-
vimento, fotal ou parcial, em
64% dos recursos que interpds,
Qo passO  que Nos recursos
interpostos pelos outros sujeitos
processuais tal faxa se cifrou em
26%, no caso dos recursos dos
arguidos, e 33%, no caso dos
recursos dos assistentes.

110%
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HTotal de recursos bk Total providos

Assistente

Quanto as questdes suscitadas, divergéncias com a decisdo no que respeita a matéria de direito
foram invocadas em 91% dos recursos, sendo este, pode dizer-se, um fundamento fransversal a fodos
0s recursos; vicios e nulidades foram invocados em 15% dos recursos; dignos de nota, pelo trabalho
material que representam, os recursos em que foi impugnada a matéria de facto dada como
provada na decisdo recorrida, impugnacdo que implica que o tribunal de recurso se debruce sobre a
prova produzida em julgamento, nomeadamente festemunhal, reapreciando a valoracdo que dela
fez o fribunal recorrido —esta impugnacdo da matéria de facto foi suscitada em 42% dos recursos.

Vicios e nulidades

Impugnacdo de matéria de direito

Impugnacdo de matéria de facto

-

91%

42%

Saliente-se, ainda, que dos recursos distribuidos, alguns apresentaram uma complexidade
exacerbada, exigindo a afetacdo de magistrados em regime de exclusividade por largos periodos de
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tempo. E por processos complexos entendeu-se, nos termos da Ordem de Servico 20/2013, de 04.09,
da Procuradora-geral distrital do Porfo, fodos aqueles em que:

a. fivessem sido interpostos, separadamente, para apreciacdo pelo Tribunal da
Relacdo, seis ou mais recursos; e

b. independentemente deste critério objetivo, todos aqueles que pela sua especial
complexidade ou repercussdo social, devessem ter tal designacdo, a ser aferida,
caso a caso, pelo respetfivo Procurador-Geral Adjunto fitular e exposta junto da
Procuradora Geral Distrital, para apreciacdo.

Foi o caso, em 2017, dos seguintes:

17/14.8SFPRT tréfico de estupefacientes recurso do acdérddo final e de vdrios intercalares

4592/13.6TDPRT tréfico de estupefacientes recurso do acérddo final processo com 74
volumes e 28 recursos

362/08.1JAAVR resposta @ nulidades invocadas de acdérddo
proferido a 05.04.2017

703/06.6JAPRT fraude fiscal qualificada e recurso da decisdo final & matéria de facto e

branqueamento de capitais direito, tendo a decisdo 1880 folhas e ainda vdrios
recursos intercalares
864/05.1TAPNF fraude na obtencdo de processo com 63 volumes e com 17 recursos da
subsidios decisdo final
21/11.8/PEPRT furto de atrelados de 120 volumes e 9 recursos sobre a matéria de facto
camido, conhecido como o e de direito
“processo das galeras”

Recorda-se que no processo 362/08.1JAAVR, de enorme complexidade, foi usada estratégia diversa,
face ao excecional labor de andlise e de estudo que implicou; assim pelo Despacho n° 23/2015 de
08.07, a Procuradora-geral distrital determinara que, mantendo-se embora tal processo sob a
titularidade do Procurador-Geral Adjunto a que fora distribuido, se constituisse uma equipa com vista
a elaboracdo do parecer a que se reporta o artigo 416.° do Cédigo de Processo Penal, equipa
coordenada pelo referido magistrado fitular e integrando trés outros Procuradores-gerais adjuntos, um
procurador e uma procuradora da republica, estes da coadjuvacdo.

A atividade desta equipa foi sempre proximamente acompanhada pela Procuradora-geral distrital, a
qgquem eram reportados 0s momentos mais relevantes do seu funcionamento, nomeadamente a
distribuicdo de tarefas entre os seus membros, as posicdes juridicas defendidas no processo e a
evolucdo dos frabalhos em funcdo do propdsito que presidira & constituicdo.

Também relevante é o posicionamento seguido pelo Ministério PUblico no Tribunal da Relagdo do
Porto relativamente ao sustentado pelo Ministério PUblico na 1.% insténcia; em 83% dos recursos, o
parecer proferido aderiu as posicdes sustentadas na 1.9 instancia; neste casos, o Ministério PUblico no
Tribunal da Relacdo do Porto optou na maior parte dos casos por aduzir & argumentacdo jd
expendida outros elementos que a reforcassem; em 7% dos recursos, o Ministério PUblico junto do
Tribunal da Relacdo do Porto divergiu do Ministério PUblico na 1.2 insténcia.

Paecer Parecer

concordante discordante
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Importante, e conexionado com este aspeto, o sentido do exame do processo pelo Ministério PUblico
no Tribunal da Relacdo do Porto, exame que traduziu um parecer em subst@ncia, que ndo
meramente formal, em 72,44% dos casos.

Parecer de adesdo ao MP na 1.2 instdncia com aditamentos

Parecer de adesdo ao MP na 1.2 instincia

Parecer de ndo adesdo ao MP 1.2 instancia

No que concerne qos
inquéritos contra magis-
trados, foram instaurados
33 inquéritos, que se junta-
ram aos 16 transitados do
periodo anterior, e encer-
rados 34: 3 por acusacdo,
22 por arquivamento e 9
por outros motivos.
Ficaram pendentes para
o periodo seguinte 15.

No periodo foram re-
queridas 6 insfrucdes em
processos de inquéritos
com termos corridos no
Ministério  PUblico  do
Tribunal da Relacdo do
Porto.

Ndo foi efetuado qual-
quer julgamento em pro-
cesso instaurado contra
magistrado.

Vistos para audiéncia

arquivamento (277.2n.22)

Outros

61.05%

Vistos

acusacdo
3
9%

outros
9
27%

arquivamento (277.2n.21)
11
32%

11
32%

Relativamente aos frés inquéritos que findaram por acusacdo, foi acusado um magistrado do
Ministério PUblico em cada um deles, sendo-lhes imputadas as seguintes infraccoes

® abuso de poder;

® corrupcdo passiva, abuso de poder, falsificacdo de documentos;

® abuso de poder
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Quanto & cooperacao judicidria internacional, os nUmeros foram os constantes do quadro seguinte:

Exiradicoes
Revisao e
confirmacgdo de
sentenga penal
estrangeira
condenadas
Recursos em
matéria de CJI
para o TC)

[
o
.8
3]
(=
<
5
>

Transferéncias

4l de condenados
Intervengoes

em pedidos de
(para o STJ ou

2‘12‘

A Diretiva Europeia de Investigacdo (DEl) aprovada pela Lei n.°88/2017, de 21.08 foi debatida e
frabalhada em reunido de Procuradores-Gerais Adjuntos, promovida pela Procuradoria-geral distrital,
levada a cabo no dia 28.09.2017.

A novidade deste novo regime e as exigéncias que colocou contribuiram para a nomeacdo de
magistrado coordenador para a drea da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal, pela
Ordem de Servico 15/2017, de 04.10, tal como supra referenciado.

Ainda com vista a facilitar a implementac&o da DEI no terreno, foram criados pontos de contacto em
todas as comarcas, responsdveis pela supervisdo e filtragem dos pedidos de cooperacdo judicidria
internacional em matéria penal.

ii. civel
No Tribunal da Relacdo do Porto foram trés os Procuradores-Gerais Adjuntos afetos exclusivamente das
dreas civel e laboral.

Concretamente, no dmbito da drea civel, e no que respeita d intervencdo do Ministério Publico,
merecem realce 48 confra-alegacdes em recursos para o STJ, 5 recursos interpostos para o Tribunal
Constitucional, 285 alegacdes de recurso e oufras infervencdes em processo de revisGo e
confirmacdo de sentenca estrangeira, 3 peticoes iniciais de revisdo de sentenca estrangeira e 27
pareceres em conflitos de competéncia.

Importa ainda mencdo o labor originado pelas 3670 apelacdes que no periodo deram entrada no
Tribunal da Relacdo do Porto

3562
apelages

3119

269 H2015.16

alegacdes -

142014.15

pareceres
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Nesta drea, o Ministério PuUblico proferiu 554
pareceres, mantendo-se constante a tendén-
cia de diminuicdo de volume de servico, pelo
menos desde o ano de 2012.

Cumpre assinalar que de 2012 a 2017, de
acordo com os valores registados, o volume de
pareceres na drea social sofreu uma reducdo
de 27%, conforme decorre do grdfico ao lado,
sem que sejam concretamente percetiveis as
razdes, uma vez que o volume de servico nas
seccoes do frabalho da primeira instGncia
parece manter-se intocado ou, até, aumentar.

Ainda na drea social, o Ministério Publico teve
ainda intervencdo em 2 conflitos de
competéncia judiciais, nGdo estando registada a
interposicdo de qualquer recurso.
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A Violéncia doméstica nos recursos € nas decisoes do Tribunal da
Relacdo do Porto (estudo sobre processos)

i. infrodugado

No ano de 2017 a PGD do Porto procedeu a um estudo analitico dos processos de natureza criminal
em que estivesse em causa o tipo legal de crime de violéncia doméstica, subidos em recurso ao
Tribunal da Relacdo do Porto, assim cumprindo um dos objetivos que se propunha em 2017.

Analisaram-se 64 acorddos proferidos em recursos interpostos para o Tribunal da Relacdo do Porto, no
periodo compreendido entre setembro de 2015 e setembro de 2016, provenientes de diversas
inst@ncias criminais das trés comarcas que integram a drea de competéncia territorial da Relacdo:
Aveiro (14 recursos) [Anadia (1), Aveiro (6), Estarreja (1), lhavo (1), Oliveira de Azeméis (1), Santa Maria
da Feira (3), Vale de Cambra (1)]; Porto (37) [Gondomar (3), Maia (3), Matosinhos (2), Porto (12), Santo
Tirso (1), Valongo (7). Vila do Conde (3), Vila Nova de Gaia (6)]; Porto Este (13) [Felgueiras (2), Lousada
(2), Marco de Canavezes (1), Pacos de Ferreira (2), Paredes (5), Penafiel (1)].

Porto Este

Aveiro

Proveniéncia dos recursos que deram origem aos 64 acérddos analisados

Os dados recolhidos constaram de relatério com anexos e mapas, oportunamente publicitados.

A diversidade do suporte factual de cada caso (cada processo € um caso) e a complexidade da
evolucdo processual dificultaram a sistematizacdo dos dados, podendo refrear os objefivos do
frabalho.

A leitura explicativa dos dados recolhidos e o destaque de alguns indicadores de prdticas processuais
que suscitaram andlise particular foram trazidos a este relatério anual

ii. dados gerais

Os 64 recursos analisados dizem respeito a sentencas/acérddos da 19 instdncia, sendo: 54 decisdes
condenatdrias, por crime de violéncia doméstica (VD), em concurso ou ndo com outros crimes; 4
decisdes condenatdrias por crimes de ofensa d integridade fisica/ameaca/injuria, apds convolacdo; 6
decisdes absolutdrias.
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Condenacdes por VD

Condenacgbes por outros crimes apds convolagdo n

Absolvicdes

Sentido das decisdes de primeira instdncia trazidas em recurso e apreciadas nos acorddos analisados

Dos 64 recursos: 8 foram sumariamente rejeitados (3 por interpostos fora de fempo e 3 por manifesta
improcedéncia, todos do arguido, e 1 por falta de interesse em agir da assistente/recorrente).

Das 54 condenacdes, em 19 instGncia, por VD: 44 respeitaram apenas a VD [3 por crime “simples”
(artigo 152°/1) e 41 por crime “qualificado” (artigo 152°/2)]; 2 a VD em concurso real com o crime de
homicidio na forma tentada; 2 a VD em concurso real com o crime de violacdo; 1 a VD na pessoa do
conjuge/mulher em concurso real com VD na pessoa de um filho menor; 4 a VD em concurso real
com o crime de detencdo de arma; 1 a VD na pessoa do cdnjuge/mulher em concurso real com o
crime de maus tratos (artigo 152°-A/1) na pessoa de filho menor.

Das 4 condenacdes, em 19 inst@ncia, por crimes de ofensa a integridade fisica/ameaca/injuria
proferidas em 19 instGncia: 1 resultou em condenacdo por VD; 2 foram confirmadas; 1 foi anulada por
insuficiéncia da fundamentacdo.

Das 6 decisdes absolutérias proferidas em 19 instGnecia: 4 foram confirmadas; 1 resultou em
condenacdo por VD; 1 foi anulada por insuficiéncia da fundamentacdo.

Das 54 decisdes condenatdrias proferidas em 1¢ insténcia, por VD, 45 foram confirmadas na Relagdo
(sendo que em 4 casos foram alteradas as penas e em 2 foram anuladas parcialmente, uma por
omissdo de pronuncia quanto ao arbitframento de indemnizacdo nos termos do artigo 82°-A e outra
para cumprimento do artigo 358°/1/1, quanto & pena acessdria); 1 foi convolada de VD para ofensa
a integridade fisica/ameaca/injuria; 5 foram anuladas por insuficiéncia da fundamentacdo; 3 foram
reenviadas para novo julgamento.

~

Condenagdo VD; 2
—

Reenvio; 3
Rejeigdo; 8

Reenvio; 3

Anulaggo; 7 | Rejei¢do; 8

Anulagdo; 5

Convolag3o; 1 Convolagdo; 1_

Confirmagdo; 37

Confirmagdo; 43

Sentido das decisdes proferidas em recurso:
Em fodos os recursos, & esquerda; sé nos recursos de em condenagdes por VD, ¢ direita
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iii. recorrentes/procedéncia/improcedéncia

Dos 64 recursos: 51 foram interpostos por arguido (48 relatfivos a condenag¢do por VD e 3 por
convolacdo), sendo 12 procedentes (11 relativos a condenacdo por VD e 1 por convolagcdo), 32
improcedentes (30 relativos a condenacdo por VD e 2 por convolacdo) e 7 rejeitados (todos relativos
a condenacdo por VD).

Pelo Ministério PUblico foram interpostos 10 recursos (4 relativos a absolvicdo, 5 relativos a
condenacdo por VD e 1 por convolacdo), sendo: 8 procedentes (2 relativos a absolvicdo, 5 relativos a
condenacdo por VD e 1 por convolacdo) e 2 improcedentes, ambos relativos a absolvicdo).

Por assistente, foram interpostos 3 recursos (todos relativos a condenacdo por VD), sendo: 2
improcedentes e 1 rejeitado.

Assistente; 3

Ministério
Publico; 10 Ministério | Arguido
PUblico
M 80% 24% 0%
w 20% 76%  100%

Arguido; 51

iv. condenagoes

Foram integralmente confirmadas 37 decisdes condenatérias por VD proferidas em 1° insténcia (aqui
se incluindo os 8 recursos rejeitados).

Noutros casos de condenacdo por VD, ocorreu alteracdo da decisdo da 1¢ instdncia, sendo que: em
1 caso foi revogada a decisdo de suspensdo de execucdo da pena e aplicada prisdo efetiva; em 2
casos foram reduzidas as penas aplicadas em 1% inst@ncia; em 2 casos foi agravada a pena (sendo
que num deles a decisdo foi anulada parcialmente por omissdo de pronUncia quanto ao arbitra-
mento de indemnizacdo nos termos do artigo 82°-A, CPP), em 1 caso foi confirmada a condenacdo
na pena principal mas ordenada a baixa do processo para cumprimento do artigo 358°/1/3
relativamente d pena acessoria.

Em 2 casos, a Relacdo revogou as decisdes da 1% insténcia (uma absolutdria e outra de convolacdo)
e proferiu decisdes condenatdrias.

Verificou-se, portanto, um total de 45 condenacdes definitivas por VD [43 confirmadas (6 delas com
alteracdes) e 2 aplicadas na Relacdo]. Dessas condenacdes: 3 respeitam ao crime do arfigo 152°/1 e
42 ao crime do arfigo 152°/2.
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43 2

condenagdes ~
de 1.2 condenacoes

instancia aplicadas no
confirmadas TR Porto

45

condenagoes

definitivas

Nesses 45 casos, contam-se: 1 agressor do sexo feminino; e 44 do sexo masculino; 3
ascendente/descendente.

A relacdo vitima/agressor distribui-se do seguinte modo: 21 casamento; 18 unido de facto; 2 namoro;
1 extraconjugal; 3 descendente/ascendente.

Em 23 casos de VD existiam filhos menores.

d

O
2% 98%

Agressor
Tipo de relagcdo amorosa

Com ou sem filhos menores

Os processos a que respeitam os recursos analisados foram instaurados em 2011/2012 (6) 2103 (11),
2014 (37) e 2015 (11), o que nos permite concluir, com elevado grau de probabilidade, que, na pior
das hipdteses, até a decisdo da Relacdo, a grande maioria dos processos ndo teve duracdo superior
al ano e 6 meses.
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V. penas principais

Nas 45 condenacdes por VD: em 9 casos, foi aplicada pena de prisdo efectiva, 8 na 1% insté@ncia e 1
na Relacdo, sendo: 2 de dois anos e seis meses; 2 de trés anos e seis meses; 3 de trés anos; 1 de trés
anos e oifo meses; 1 de quatro anos; 1 de quatro anos e seis meses.

Em 33 casos, foi aplicada pena de prisdo suspensa na sua execucdo, todas na 1¢insténcia, sendo: 24
com sujeicdo a condicoes e 9 sem qualquer condicdo.

As penas de prisdo suspensas Na sua execucdo variaram enfre um ano de prisdo e quatro anos e seis
meses de prisdo, sendo que: 4 situaram-se entre um e dois anos; 8 situaram-se entre os dois anos e 0s
dois anos e seis meses; 19 situaram-se entre os dois anos e seis meses e os trés anos; 1 foi de trés anos e
oito meses; 1 de quatro anos e seis meses.

Em 1 caso foi aplicada a pena de vinte meses de prisdo substituidos por 480 horas de trabalho (na 1°¢
inst@ncia); em 1 caso a pena de dez meses de prisdo substituida por 300 dias de multa (na Relacdo);
em 1 caso foi ordenada a baixa do processo d 1% insténcia para aplicacdo da pena (sendo as trés
condenacodes pelo crime do artigo 152°/1)

prisdo substituida
por trabalho; 2%

outros; 2%

prisdo; 20%

prisdo substituida
por multa; 2%

prisdo suspensa na
execugdo; 74%

vi. penas acessorias

Nas 45 condenacodes por VD, foram aplicadas, em 1¢ inst@ncia, 20 penas acessérias (proibicdo de
contacto), sendo 5 com vigiléncia elefronica e 15 sem vigildncia eletronica.

Na Relacdo, foram confirmadas 19 dessas penas acessoérias, sendo que: 2 foram reduzidas; 2 agra-
vadas.

Em 1 caso, foi ordenada a baixa do processo a 1¢ instdncia para cumprimento do artigo 358°/1/3CPP,
por ndo vir indicada na acusacdo a pena acessoria.

P&gina 50



11

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DO PORTO

vii. indemnizagdo civil
Nas 45 condenacdes por VD, foram arbitradas: 26 indemnizagdes civeis a pedido; 2 nos termos do
artigo 82°-A, CPP.

Em 17 casos, ndo foi arbitrada qualquer indemnizagdo.

Em 1 caso, a Relacdo, mediante recurso do MP (que pediu, também, a agravacdo da pena), anulou
parcialmente a sentenca por omisséo de pronUncia quanto ¢ indemnizacdo oficiosa e ordenou a bai-
xa do processo para suprimento do vicio (cumprimento do artigo 358°/1/1CPP).

P ——
Com Com

Indemnizagdo
ﬁXOSeanS de /_ ¢ \ fixacdo de arbitframento
inden?nizogdo indemnizacdo oficioso de

viii. referéncias especiais

® No processo 1170/14.6TAVFR.P1, da Comarca de Aveiro, Santa Maria da Feira, InstGncia Local,
Seccdo Criminal, J1, o arguido foi condenado, em 1¢ instdncia, pela prdtica, em concurso
real, de dois crimes de violéncia doméstica, um na pessoa do coénjuge e outro na pessoa de
filho menor.
Na Relacdo, a condenacdo viria a ser revogada e o arguido absolvido dos crimes de
violéncia doméstica e condenado apenas por um crime de ofensa d integridade fisica
simples, na pessoa do conjuge.
A absolvicdo resultou da alteracdo da matéria de dada como provada na 19 instancia,
coincidente com a descrita na acusacdo, e que a Relacdo considerou imprecisa, sem
referéncias temporais e espaciais, impedindo o exercicio do contraditério.
A deficiente concretizacdo dos factos levou a revogacdo da decisdo condenatdria noutros
frés processos, tendo em dois casos sido decretada a absolvicdo € num oufro ordenado o
reenvio para novo julgamento (neste deram-se como provados factos por remissdo para
elementos do processo).

® No processo 1508/14.6T3AVR, da Comarca de Aveiro, Inst@ncia Local de Aveiro, Seccdo
Criminal, J3, o arguido foi condenado, em 19 instancia, pela prdtica de um crime de violéncia
domeéstica do artigo 152° n.°1, alinea a), e 2, na pessoa do conjuge, e de um crime de maus-
tratos do artigo 152°-A n.°1, alinea a), na pessoa de filha menor. Foram dadas como provadas
agressoes fisicas d menor, no contexto familiar. Na Relacdo, ndo foi discutida a qualificacdo
juridica.

® No processo 145/15.2GBVNG, da Comarca do Porto, Inst@ncia Central de Vila Nova de Gaia,
3% Seccdo Criminal, J2, o arguido foi condenado, em 19 inst@ncia, pela prdtica, em concurso
real, do crime de violéncia doméstica e de violacdo -artigo 164° n.°1, alinea a)- na forma
fentada.
Por sua vez, no processo 722/14.9PIPRT, da Comarca do Porto, InstGncia Central de Vila do
Conde, 2° Seccdo Criminal, J1, o arguido foi condenado, em 19 inst@ncia, pela prdtica, em
concurso real, do crime de violéncia doméstica e de dois crimes de violacdo -artigo 164° n.°1,
alinea a)-, na forma consumada.
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Em ambos os casos foi confirmada a condenacdo por violéncia doméstica e violacdo, em
concurso real.

O mesmo ndo sucedeu nos processos 533/12.6GDGDM e 733/12.9GBFR, em que sdo descritos
factos como provados suscetiveis de integrarem, também, o crime de violacdo, que jd na
acusacdo ndo foi autonomizado (ignorando-se, no entanto, se, quanto a estes, foi exercido o
direito de queixa).

No processo 358/14.4PAGDM, da Comarca do Porto, Inst@ncia Local de Gondomar, Seccdo
Criminal, J2, foi aplicada, em 1% instGncia, a pena acessoéria de proibicdo de contacto com a
vitima, pelo periodo de 2 anos e 8 meses.

A falta de referéncia na acusacdo ¢ aplicacdo de pena acessdria, levou a Relacdo a anular
parcialmente a sentenca -artigo 379° n.°1, alinea b- e a ordenar a baixa do processo para
cumprimento do artigo 385°, n° 1e 3, CPP.

Somente em 20 das 54 condenacdes por violéncia doméstica foram aplicadas penas
acessorias (artigo 152°/4): 5 com vigildncia eletronica e 15 sem vigildncia elefronica.

Por oufro lado, em 32 casos, a suspensdo da execucdo da pena foi sujeita a condigdes,
sendo que nalguns deles foram impostas obrigacdes/proibicdes como: “frequéncia de
programa para agressores de violéncia doméstica da DGRS”, “ndo se aproximar ou contactar
com a vitima"”, “ndo deter arma de fogo”.

Impuseram-se, portanto, como “regras de conduta” medidas que o artigo 152° prevé como
“pena acessoria”.

No processo 206/14.5PATNF, da Comarca de Porto Este, Inst@ncia Local de Penafiel, Secgcdo
Criminal, J1, mediante recurso do Ministério PUblico (que pediu, também, a agravacdo da
pena), a Relacdo anulou parcialmente a sentenca por omissdo de pronUncia -artigo 379° n.°1,
alinea c), do Cdédigo de Processo Penal- quanto & indemnizacdo oficiosa (artigo 82°-An.ls 1 e
2 do Cdédigo de Processo Penal) e ordenou a baixa do processo para suprimento do vicio.

Foi este o Unico caso em que a questdo da indemnizacdo oficiosa foi abordada nos referidos
termos, muito embora se verifique que, nas 45 condenacdes por violéncia doméstica, em 17
casos ndo foi arbitrada qualquer indemnizacdo.

No processo 18/15.9GAPRD, puniu-se como violéncia doméstica a conduta violenta do
arguido que mantinha com a vitima uma relacdo extraconjugal. Consideraram as instancias
que “a relacdo extraconjugal de concubinato adulterino também se inclui nas relacdes
andlogas de afetividade integradoras do crime de violéncia doméstica”.
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Atividade do Ministério Publico no Tribunal da Relacdo de
Guimardes

O Tribunal da Relacdo de Guimardes foi criado pelo Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio, e
inaugurado no dia 19 de Setembro de 2001.

Com o novo e vigente enquadramento judicidrio, a competéncia do Tribunal da Relacdo de
Guimardes estendeu-se ds comarcas de Vila Real e de Braganca, tendo competéncia nas dreas das
comarcas de Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real. Tem igualmente, desde a
implementacdo da LOSJ em 2014, competéncia na drea social.

Encontra-se instalado num belo edificio setecentista, localizado no Largo Jodo Franco, e que foi
recuperado para o efeito. Beneficiou de avultadas obras de adaptacdo e restauro, que o frouxeram
ao seu condigno estado atual.

O Ministério PUblico junto do Tribunal da Relacdo de Guimardes tem competéncia para os inquéritos
relativos a magistrados da respetiva drea territorial.

No Procurador-Geral Adjunto Coordenador do Tribunal da Relacdo de Guimardes estd delegada,
para a drea das Comarcas de Braga, Braganca, Viana do Castelo e Vila Real a competéncia que a
Procuradora-Geral da Republica atribuiu & Procuradora-geral distrital para a desisténcia de queixa
pela prdtica dos crimes de emissdo de cheque sem provisdo em que figure como ofendido o Estado,
nos inquéritos que corram termos nas comarcas que integram a drea territorial do Tribunal da Relagdo
de Guimardes -Despacho 13914/2012, de Sua Ex.® a Procuradoria-Geral da Republica, publicado no
Didrio da Republica, Il série, de 25.10.

No ano de 2017 exerceram funcdes no Tribunal da Relacdo de Guimardes os seguintes quadros:

Procuradores- Funciondrios do
Juizes Gerais Adjuntos Ministerio PUblico
68 (dos quais 5 fora em 13, dos quais 3 (1 técnico de justica
comissdo de servigo) -1 de baixa adjunto e 2 técnicos de
desde21.09.2015 justica auxiliares)

-1 jubilada a exercer
graciosamente na drea
penal, sem processos
urgentes e com 50% do
servico, percentagem
que passou a 100% por
vontade prépria a
17.10.2017

-1 nomeado juiz
conselheiro a 14.07.2017
-1 que sé iniciou
funcdes em 01.09.2017

Procuradores-Gerais Adjuntos

Area Penal
9
(+2 0 50% desde 25.10.2017)

Area Civel Area Social
1 2
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Com a saida do Procurador-Geral Adjunto Coordenador Vinicio Ribeiro assumiu o seu lugar, em
regime de substituicdo, nos termos do Estatuto do Ministério PUblico, o mais antigo, Procurador-Geral
Adjunto Ribeiro Soares que, para além da sua parte na distribuicdo penal ficou com toda a
cooperacdo judicial internacional a seu cargo. Perante a sua baixa médica, assumiu tais funcdes a
Procuradora-Geral Adjunta Margarida Sarmento, a imediata na antiguidade.

i. penal

A prestacdo na drea penal ressentiu-se da depauperacdo do quadro de Procuradores-Gerais
Adjuntos j& assinalada, impondo esta, em termos efectivos, que oito assumissem a prestacdo
funcional pensada para dez. Ressalte-se, mais uma vez, a inclusdo nestes oito de uma Procuradora-
Geral Adjunta jubilada que, com louvdvel espirito de colaboracdo se predispds a prosseguir o seu
exercicio funcional.

A situacdo agravou-se ainda mais com a baixa médica de um destes oito Procuradores-Gerais
Adjuntos, a implicar necessdria reformulacdo da distribuicdo de servico, operada em 25.10.2017 —os
dois Procuradores-Gerais Adjuntos da seccdo social, foram incluidos na distribuicdo criminal, a 50%, e
a Procuradora-Geral Adjunta jubilada aceitou integrar a mesma distribuicdo, a 100%.

Na drea penal, foram sujeitos a exame 1498 recursos
interpostos, o que corresponde a um aumento de
Arguidos Assistente 18% relativamente ao periodo anterior; desses
80% Recursos ”s% recursos, 100 foram interpostos pelo Ministério
PUblico, 1196 pelo arguido, 167 pelo assistente e 35

por outros intervenientes processuais.

Ouvutros
2%

Recurso Contra-
ordenagdo; 7%

>

Tal como no Tribunal da Relagcdo do Porto, também
no Tribunal da Relacdo de Guimardes as decisdes
recorridas por exceléncia foram as sentencas e os
acoérddos, na proporcdo de 69%.

Despacho; 18%

Acérddo; 13%

Decisdo
instrutoria; 6%  Os recursos de despachos ocupam 18% da parcela
de recursos, similar ao que sucede no Tribunal da
Relacdo do Porto, sendo os de decisdes instrutorias
residuais.

Os recursos em processo de contra-ordenacdo
representam 7% do total.

Sentenca; 56% Em termos prdaticos os nUmeros resultam semelhantes
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ao periodo anterior, apesar de, nominalmente, se verificar uma diminuicdo da percentagem de
recursos de decisdes finais -sentenca e acdérddos; tal resultard, contudo, de agora estarem
autonomizados na contagem os recursos em processos de confra-ordenacdo, anteriormente ali

contabilizados.

Vicios e nulidades 29%

Impugnagdo de matéria de facto | 55%

Verdadeiramente impressiva contfinua a
qguantidade de recursos em que foi
impugnada a matéria de facto, o que
sucedeu em mais de metade dos
recurso interpostos para o Tribunal da
Relacdo de Guimardes, aspeto a
salientar pelo frabalho material
acrescido que a apreciacdo de fais
recursos implica.

A impugnacdo de matéria de direito, por si ou em conjunto com outras bases de impugnacdo, foi, no
entanto, no ano de 2017, o fundamento maioritdrio dos recursos, sendo suscitada em 91% deles.

A invocacdo de vicios e nulidades processuais surgiu em 29% dos recursos interpostos.

Analisando o resultado dos recursos, verifica-se
que também no Tribunal da Relacdo de
Guimardes os recursos do Ministério PUblico tém
uma faxa de decisoes favordveis
indiscutivelmente  superior & dos demais
intervenientes processuais, embora em termos
muito mais moderados do que no Tribunal da
Relacdo do Porto.

Importa  salientar que o nUmero de
procedéncias de recursos interpostos pelo
Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo de
Guimardes, mesmo sendo de si muito mais
moderado que o do Tribunal da Relacdo do
Porto, ainda sofreu compressdo significativa
relativamente ao que sucedera no periodo
anterior, em que se cifrara em 51%.

As razdes para este desfasamento ndo podem
buscar-se numa particular avalanche recursiva
por parte dos magistrados do Ministério PUblico
das comarcas infegradas no Tribunal da
Relacdo de Guimardes, uma vez que 0s recursos
do Ministério PUblico na drea penal no Tribunal
da Relacdo de Guimardes representam uma

900
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M Total de recursos

L Total providos

29%

{ |
T 1
P

arguido assistente M

proporcdo bem menor no contexto global dos recursos -7%- que a representada pelos recursos do
Ministério PUblico no Tribunal da Relacdo do Porto, na mesma drea -13%.

Em suma, na drea do Tribunal da Relagcdo de Guimardes o Ministério PUblico recorre menos que na
drea do Tribunal da Relacdo do Porto e com assinaldvel menor sucesso.
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Os resultados do Tribunal da Relacdo de Guimardes andam, relativamente a arguido e assistente, em
linha com o que sucede no Tribunal da Relacdo do Porto.

Assim, o Ministério PUblico teve provimento, total ou parcial, em 46% dos recursos que interpds, ao
passo que nos recursos interpostos por arguidos tal taxa se cifrou em 29% e nos recursos dos assistentes
em 26%.

Ligada a esta questdo parece estar a da discordancia
Ministério PUblico no Tribunal da Relagdo face ao recurso
interposto pelo Ministério PUblico na primeira inst@ncia: no
Tribunal da Relacdo de Guimardes o Ministério PUblico
mostrou-se expressamente discordante de tal recurso em
16% dos casos; no Tribunal da Relacdo do Porto essa
percentagem baixa para 7%.

O Ministério PuUblico sé em 26 casos se limitou a apor visto ao invés de elaborar parecer, e mesmo
assim porque circunst@ncias excecionais de risco de prescricdo o impunham; nos demais casos
elaborou pareceres em todos os processos, fazendo-o, por regra, em tempo e apds andlise cuidadosa
das questdes suscitadas. Nos casos em que o Ministério PUblico na Relacdo ndo concordou com a
posicdo do MP na 1.9 instGncia, expressou as razoes da discorddncia no seu parecer, sem embargo de
contactar, quando assim enfendido, o colega do tribunal recorrido.

Outros casos

Parecer de adesdo ao MP na 1.2 instancia

Parecer de n3o concordancia com MP 1.2 instdncia
Precer de concordancia com MP na 1.2 instancia

Vistos

Foram instaurados 27 inquéritos contra magistrados, que se juntaram a 14 vindos do periodo anterior;
11 deles continuam pendentes. No ano foram encerrados 30, sendo 1 por suspensdo proviséria do
processo, 17 por arquivamento e 12 por outros motivos que ndo acusacdo.

Ainda neste tocante, assinale-se que foram efetuados no Tribunal da Relacdo de Guimardes trés
julgamentos de natureza criminal com magistrados como arguidos, ferminando dois com decisdo de
absolvicdo e um com decisdo de condenacdo.

Quanto & cooperacdo judicidria internacional, os nUmeros foram os constantes do quadro seguinte:
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ii. civel

Na Area Civel deram entrada 2642 apelacdes.

Foram também tframitados 202 pedidos de revisdo de sentenca estrangeira e 12 processos pard
resolucdo de conflitos de competéncia.

Destaque ainda para 1 recurso interposto para o Supremo Tribunal de Justica, e 5 para o Tribunal
Constitucional.

iii. social
Nesta drea, o Ministério PUblico proferiu 252 pareceres, o que correspondeu a uma diminuicdo de 26%
face ao periodo anterior.

Ainda na drea social, o Ministério PUblico teve intervencdo num conflito de competéncia judicial.
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5. Andlise da atividade do Ministério Publico por dreas
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5.0 Area Criminal
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Andlise da movimentacdo processudl (inquéritos)

i. volume de entrados/findos/indiciados/eficiéncia/resolugao

No periodo a que respeita o relatério, de 01.01.2017 a 31.12.2017, foram registados na regidio 154 988
inquéritos; no mesmo periodo encerraram-se 147 481.

Inquéritos Inquéritos

findos entrados

A primeira nota a merecer relevo reporta-se ao nimero total de inquéritos findos nas sete comarcas
que integram a PGD do Porto que, este ano, ficou aquém do nimero de processos de inquérito
enfrados no sistema.

Esta circunst@ncia, embora ndo tenha ficado a deve-se a qualquer aumento desmesurado e ndo
expectdvel do volume de servico, viu-se agravada com o numero de processos enfrados mais
elevado que no periodo anterior —cresceu em cerca de 3000 inquéritos- 0 que se situa dentro dos
pardmetros que devem considerar-se os habituais da regido; no periodo anterior, a regido finha
findado sem qualquer sobressalto 157 818 inquéritos, prestacdo que a manter-se chegaria e sobraria
para enfrentar o volume de servico com que se deparou no ano de 2017.

2015.16 Inquéritos 2017 Inquéritos
Entrados 151 872 Entrados 154 988
Findos 157 818 Findos 147481
Pendéncia -5 496 Pendéncia +7 507
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A evolucdo menos favordvel da conta- ..

. L. ., . Inqueértos entrados
bilidade estafistica fora j&d antecipada no
anterior relatério anual da PGD do Porto,

onde se considerara que apesar da
produtividade aparente, apesar desta

constatacso, “uma andise mais fina cos ‘D) QAT O 109.689

dados revela outros indicadores, que

devem ser olhados com toda a atencdo 1" 1,30,{, ? 5,1“}6

por traduzirem a pressdo a que o sistema

no seu conjunfo estd sujeito, alids enTt‘:;Zlo‘ienig(gZir;tdo;a i;:iaélrizs

sinalizada pelos magistrados nas reunioes percentagem de entrados no

periédicas que a Procuradoria-geral aumento compara com [FATEID Eyi

L o periodo de arguido

distrital do Porto leva a cabo”. 01.09.2015 a conhecido

. . . 31.12.2016

Estes antecipados receios  fiveram

fraducdo na andlise intercalar a que a

PGD do Porto procedeu, relativamente Viana Vila Real Aveiro

ao periodo de 01.09.2016 a 31.12.2017, R 6% Peso

andlise de que resultava a degradacdo  pgrtg Este inquéritos

dos principais indicadores estatisticos, por L entrados

comparacdo com idéntico periodo, de C:;na

01.09.2015 a 31.12.2016. comarca
Braga -

Ali se detetara j&, como resulta do quadro 17% valor

estatistico anexo e do que se lhe segue, global

além do aumento do nUmero de

inquéritos enfrados, uma diminuicdo do Braganca

nUmero de processos findos por reporte 3%

ao periodo anterior, assim como uma
degradacdo de todas as pendéncias.

44%

FINDOS.....cocevvvvveenne... 210.317 33,6%
PENDENTES................. 05.427 ‘!‘8,2%

PENDENTES +8 MESES.. 21.021 ?3,7%
PENDENTES ANTIGOS... 925 * 9,1%
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Passando & andlise dos dados concretos, importa sublinhar que o saldo negativo entre os processos
de inquérito entrados foi fransversal a todas as comarcas da drea da PGD Porto no ano de 2017, com
especial incidéncia, como resulta do mapa que agrega os resultados, para as Procuradorias da
Republica das Comarcas de Aveiro e de Porto Este.
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- O facto de o nUmero de
. ) % _ g o inquéritos  saidos  do
" w . .~ .
s 2 g3 o g v z sistema por decisdo final
= = K ] =] : . .
5 = g E s g T 3 ter sido manifestamente
Comarca @ 2 - = 5 b T . )
£ = BB g g 3 @ inferior ao dos entrados,
@ 3 - © =2 = .
g g S E 5 s conduziu a que as
= D =
= = comarcas, NoO  seu
conjunfo apresentassem
Comarca de Aveiro 24961] 23036 -7.71] 19187 8329] 2581 11.20 ~
Corrarca de Braganca 2847] 4635 4.37] 2889 8391] 387 ga5| Uma taxa de resolugdo
Comarca de Braga 26219 25011 -4.97] 21313 85.21| 2496 9.98| de 0.95, reveladora de
Comarca de Forto 68881 66512 -3.44] 58931 8860 5073 763 . -
Comarca de Porto Este Ta636 12548 705 10622] 8398 1s61] 7zaa] VS O sistema ndo fem
Comarca de Viana do Castelo 9146 5666 525 7282 84.02 877 10.12| capacidade de enfren-
Comarca de Vila Real 7198 6973 313 5926 8498 700 10.04] tar o procura verificada
154988] 147481 -4.84] 127150 86.21] 13675 9.27

no periodo.

Idéntico resultado afetou a taxa de eficiéncia que a regido alcancou, taxa que mede a capacidade
de resposta do sistema, aferida pela comparacdo dos processos findos face & procura —
findos/(pendentes no inicio do periodo+entrados)x100- e que foi no periodo de 68.7% —tinha sido, no
periodo anterior de 71%.

A taxa de indiciagdo, que representa, relativamente ao total de inquéritos findos, a parcela daqueles
em que o Ministério PUblico recolheu indicios bastantes para promover a acdo penal, foi de 18.20%;
cabe esclarecer que a taxa de indiciacdo abrange também os processos resolvidos por mecanismos
processuais de diversdo que ndo envolvem acusacdo, nomeadamente a suspensdo proviséria do
processo e o arquivamento previsto no artigo 280° do Cédigo de Processo Penal.

A resolucdo compara o
ndmero de processos
entrados com o dos
findos

A

Aindiciacdo revela a

percentagem de
processos que
tiveram conclusdo

Indiciagao
18.20

positiva no que toca
a existéncia de
crime e a identidade
dos seus agentes

Resolugao

0.95

Eficiéncia

68.7

taxa de eficiéncia relaciona o
ndmero de processos
concluidos ao longo do ano

com o numero total de

processos existentes no ano

(os entrados de novo e os que

se encontravam pendentes)
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_g Q ~ © Vistos os dados por comarca, verifica-se
= E S 23 que as comarcas de Aveiro e de
g 2 o5 g = Braganca apresentam  os  melhores
Comarca =R £z Gl resultados ao nivel da indiciac@o, acima
c O Qo < o <
2 2 o = o = dos 20%.
> O o © o ©
> & & . -
=z E E Quanto a taxa de resolugdo, as
= comarcas do Porto e de Vila Real foram
as que mais se aproximaram do
Comarca de Aveiro 22.93 0.92 64.63| cquilibrio e as de Aveiro e de Porto Este
Comarca de Braganca 21.05 0.96 69.06| 5 que mais distantes ficaram dele.
Comarca de Braga 19.65 0.95 67.89
Comarca do Porto 15.33 0.97 70.64| Na ftaxa de eficiéncia devem destacar-
Comarca de Porto Este 19.32 0.93 66.55| se, apesar de fudo, os registos
Comarca de Viana do Castelo 19.08 0.95 68.37| alcancados pelas comarcas do Porto e
Comarca de Vila Real 18.69 0.97 70.44| de Vila Real, acima dos 70%.
TOTAL 18.19 0.95 68.62

Neste conspecto importa esclarecer que no sistema de justica é utdpico perseguir uma taxa de
eficiéncia de 100%, a qual corresponderia a uma pendéncia de zero processos. Basta pensar que
todos os dias entram processos no sistema e que cada um deles tem forcosamente um tempo de
framitacdo a cumprir. Neste contexto, a taxa de eficiéncia de 68,62% alcancada pela regido é
aceitdvel, revelando-se, no entanto, muito preocupante a diminuicdo que este indicador também j&
revela.

Por fim, nesta matéria da eficiéncia e da eficdcia do sistema de justica, importa deixar duas notas &
luz das quais devem ser lidos os resulfados agora publicitados.

A primeira reporta-se as exigentissimas circunst@ncias ao nivel de recursos humanos que pautaram
todo o ano de 2017 na regido, j& supra expostos e analisados na parte deste relatério dedicada aos
recursos humanos, agora reiterados:

14 baixas médicas prolongadas (superiores a 30 dias)

18 gravidezes de risco

23 licencas parentais

9 aposentacdes/jubilacoes

5 reducdes de servico por razdes diversas (médicas, familiares —excluindo reducdo de hordrio
para amamentacdo- exclusividade de funcdes em processos complexos, efc).

E a partir de novembro de 2017 o quadro de Procuradores da Republica das comarcas da drea da
Procuradoria-geral distrital do Porto ficou ainda reduzido em 6 magistrados, aqueles que por
deliberacdo do CSMP de 31.10.2017 foram nomeados Magistrados do Ministério Publico
Coordenadores e cujos lugares ndo haviam sido preenchidos no Ultimo movimento de magistrados do
Ministério PUblico.

A segunda, mas ndo menos importante, remete para uma adverténcia feita pelo atual Presidente do
Supremo Tribunal de Justica jd no ano de 2008 -Revista Julgar, n.°5, pdginas 19 e sgs.; € que a eficacia
do sistema de justica nunca pode estar desligada da qualidade da decisGo, nem do respeito pelas
regras processuais.
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ii. promogdo da agdo penal

< o . s
ks 5 % o Dissecando os processos indiciados encontramos os
o =] O 0 =
G = gg g | valores por comarca constantes da tabela anexa,
Comarca 3 0 o = £ - . ,
£ s g€ | verificando-se que no ano de 2017 foi possivel recolher
= O © Q . . ez . ~
1= .2 = @ elementos indicidrios para promover acdo penal em 28
c
= = 581 processos.
Comarca de Aveiro 5714 3849 1859 . Lo
Comarca de Braganca 1071 746 322 Houve uma quebra na Procuradoria da Republica de
Comarca de Braga 5382| 3698 1571] Braga onde, de um valor de 9 667 processos com
Comarca do Porto 10698 7581 3106 . 7. _
Comarca de Porto Este 2580 2026 c54| indiciacdo se desceu agora para o valor de 5 382.
Comarca de Viana do Castelo 1747 1384 345
Comarca de Vila Real 1389 1047 338
TOTAL| 28581 20331 8095
o
) = - S 2 o
|3 |8 3 S ool 8|3 212,
(8] = 1%2] \
8 < e s .l el 8 sl e8| E|S|, S |d25| o
5] o = 0 o’ o = =} ks = @ 7] o) T | O« c
o ® [ o c @ '© 8 > 12 |lo| ® £ SHoR= [
Comarca ” o @ o 5 = £ > o |2 g[8~ =E| &
o ° o) kel & 0 S o 5 = el 8] s = £ 3 2
° o e o — o @ 5 © £ 5135 ° o lo e | S
g S & = G S © S S n > 3 @ = =5
3 & o & £ @ X S a | g
L O a 2ol
Comarca de Aveiro 208| 3.64| 1851 32.39| 307|1006| 17.61| 86| 1.51| 436|7.63| 6] 0.11| 1268 853| 37.12
Comarca de Braganga 46| 430 259| 24.18| 96| 114| 10.64| 14| 1.31| 68[6.35] 3| 0.28] 359 208| 52.94
Comarca de Braga 158| 2.94| 1768 32.85| 476| 766| 14.23 194| 3.60| 376|6.99| 113[ 2.10| 1202 805| 37.29
Comarca do Porto 574| 5.37| 3902| 36.47| 746| 1634| 15.27| 214| 2.00| 383|3.58| 11| 0.10| 2508|  1472| 37.20
Comarca de Porto Este 100| 3.88| 1217 47.17| 242| 337| 13.06] 29| 1.12| 215|8.33| 0[ 0.00| 465 217| 26.43
Comarcade Vianado Castelo | 57| 3.26| 682 39.04| 103| 194| 11.10[ 46| 2.63| 92|5.27 18] 1.03| 507 151| 37.66
Comarca de Vila Real 58| 4.18] 538| 38.73| 113 123| 8.86| 25| 1.80] 79[5.69] 4] 0.29] 347 215| 40.46
TOTAL| 1201 4.20{10217| 35.75|2083| 4174| 14.60| 608| 2.13|1649| 5.77| 155| 0.54| 6656 3921| 37.01

Analisando estes dados, sobressai, em primeiro lugar, a percentagem de resolucdo de processos
através do encaminhamento para julgamento em processo comum coletivo que a Procuradoria da
Comarca do Porto apresenta; tal valor, a superar os 5%, continua a ser manifestamente superior aos
das Procuradorias das demais comarcas, que se situam por volta dos 3%, e justifica-se por se encontrar
cenfralizada no Diap da Comarca do Porto, funcionando enquanto Diap distrital, a investigacdo dos
processos mais graves e complexos com conexdo a drea territorial de mais que uma comarca.

De relevo, também, as percentagens de encaminhamento para a solucdo de julgamento em
processo comum singular da Procuradoria da Comarca de Braganca, de 24,18%, manifestamente
inferior as registadas nas demais procuradorias; estes valores, que ndo surgem no contexto de uma
menor valia da indiciacdo —a taxa de indiciacdo da Procuradoria da Comarca de Braganca € das
mais elevadas da regido- sdo explicveis pelo recurso a mecanismos processuais simplificados e de
consenso, razdo pela qual esta Procuradoria apresenta, neste tocante, em contraponto, o mais alto
valor neste indicador, e que ronda os 70%, como se verd infra.

Ao invés, a comarca de Porto Este continua a apresentar a mais alta percentagem de
encaminhamento de processos indiciados para a solucdo de julgamento perante tribunal singular,
apresentando de novo, por reflexo, o mais baixo indice da regido de recurso a mecanismos
processuais simplificados.

llustra-se abaixo graficamente o destino dos processos indiciados, o primeiro respeitante ao destino
processual de todos os processos indiciados, o segundo relativo a distribuicdo daqueles que foram
acusados.
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iii. pendentes/pendentes hd mais de oito meses/pendentes antigos/duragcdo média dos processos

O nivel de resposta de qualquer sistema de justica afere-se pelas pendéncias e pela antiguidade
destas; se a resposta ndo corresponder, a anfiguidade aumenta, uma vez que o sistema ndo
consegue produzir em nivel suficiente para fazer face ds entradas, sendo mais elevada a acumulacdo

de processos.

Dai que a Procuradoria-geral distrital do
Porto dedique, em cada periodo,
especial atencdo ndo s&6  as
pendéncias, como da resposta que é
dada aos processos com o prazo de
pendéncia superior a oito meses e aos
processos antigos, assim se
considerando aqueles com tempo de
pendéncia superior a dois anos no
inicio do periodo.

No que concerne das pendéncias,
importa referir que se ferminou o ano
com uma pendéncia de 65 368
inquéritos, o que significou um aumento
da pendéncia de 9%.

Aumento de pendéncia é também o
que se consfata no dmbito dos
processos pendentes hd mais de oito
meses, embora neste partficular o relevo
da percentagem de aumento, sem
deixar de ser assinaldvel, se mostre mais
esbatido, quedando-se nos 4%

O mesmo se passou relativamente aos
pendentes antigos, aqueles processos
com pendéncia superior a dois anos
(para o ano judicial a que se reporta o
relatério com registo de enfrada
anterior a 31.08.2014); neste tocante,
findara-se 2015.16 com um valor de 841
inquéritos, terminando o ano judicial a
que se reporta o presente relatério com
925 destes processos pendentes, valor
qgue importou um aumento de 10% da
pendéncia destes processos no total.

65368
Lipendentes geral
59944
31.12.2016 31.12.2017
20892

H pendentes + 8 meses

31.12.2016 31.12.2017

L1 pendentes antigos 925

841

I
31.12.2016 31.12.2017

Vistos por comarca, foram os seguinfes os valores da evolucdo comparativa das pendéncias de
processos com mais de oito meses e de processos antigos:
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Comarca de Aveiro 468 203 265 56.62 1.65
Comarca de Braganca 71 12 59 83.10 0.61
Comarca de Braga 524 46 478 91.22 0.41
Comarca do Porto 1429 530 899 62.91 1.97
Comarca de Porto Este 248 54 194 78.23 0.88
Comarca de Viana do Castelo 105 40 65 61.90 1.02
Comarca de Vila Real 109 40 69 63.30 1.42
Total 2954 925 2029 68.69 1.42

Pode pois concluir-se que no ano de 2017 se materializou a pressdo j& adivinhada em exercicios
anteriores, sobre a prestacdo funcional das Procuradorias da RepuUblica que integram a PGD do Porto,
acarretando alguns refrocessos em indicadores funcionais.

Pendentes
antigos o
% Procesos
s antigos nas
Pendéncias Pendentes pendéncias
fetals + 8 meses
+9% +4% (/
Aumento ))
de 6\0

&

pendéncia v
\ s =

Embora importe avaliar as razées, os elementos disponiveis parecem indicar que o sistema, no seu
conjunto, vem cedendo a pressdo j& anteriormente sinalizada, alids constantemente referida pelos
magistrados nas reunides periddicas que a Procuradoria-geral distrital do Porto leva a cabo.

Adiante-se, desde j&, que a parte substancial dessa pressdo resulta do contexto extremamente avaro
em recursos humanos que a magistratura do Ministério PUblico viveu e continua a viver, tornando a
gestdo desses recursos um melindroso exercicio de filigrana, agravado por faltas por doenca, baixas
prolongadas e exercicio de direitos parentais.

Importa também aferir se neste contexto de mingua de recursos humanos, a especializacdo,
significando ganhos importantes e efetivos nas dreas da investigacdo -nomeadamente na
criminalidade econémico-financeira, criminalidade violenta, violéncia doméstica e criminalidade
sexual-, deu causa, através da afectacdo de recursos a tais dreas, a que ficasse destapada a
investigacdo da criminalidade genérica, aquela que constitui, afinal, a parte quantitativamente
substancial do total de processos entrados.
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Comarca de Aveiro 12300 49.28 4397 35.75
Comarca de Braganga 1981 40.87 545 27.51
Comarca de Braga 11352 43.13 2886 25.42
Comarca do Porto 26902 39.06 9309 34.60
Comarca de Porto Este 6114 44.84 1884 30.81
Comarca de Viana do Castg 3906 42.71 997 25.52
Comarca de Vila Real 2813 39.08 874 31.07
TOTAL|] 65368 42.18 20892 31.96
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Assinale-se que as pressoes referidas
no relatério ao exercicio de 2015.16
se mantém, agora mais acenfua-
daos.

Assim, ponderando o nUmero de
processos pendentes face o
nuUmero de processos entrados,
como consta do quadro ao lado,
verifica-se que o numero total de
processos pendentes representa jd
42,18% dos entrados. Esta proporcdo
estd além do desejdvel e deve
merecer reflexdo no desenho da
estratégia futura, de modo a que
progressivamente se caminhe até
alcancar o desiderato ideal de 25%.

Por outro lado, o nUmero de processos pendentes hd mais de oito meses representa 32% do nUmero
total de pendentes; aqui hd um desfasamento relativamente ao objetivo que tem sido promovido
pela Procuradoria-geral distrital do Porto, segundo o qual esta percentagem ndo deveria ultrapassar

0s 25%.

As mesmas preocupacdes resultam da andlise ao histérico da regido, no que concerne a relacdo
entre inquéritos pendentes/inquéritos entrados, patenteada nos grdficos que seguem, a qual
demonstra que o valor do ano 2017 estd mais débil guando comparado com marcas anteriores mais
robustas; atente-se, por exemplo, que em 2013, apesar de um pronunciado aumento das entradas,
logrou a regido um marcado abaixamento das pendéncias, pois 0s recursos humanos naquele
periodo mostravam-se mais adequados ds exigéncias do sistema e a qualidade da resposta dos
magistrados ndo se encontfrava especializada.
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No mesmo sentido corre a andlise da duragcdo média dos processos, cujos valores comparativos estdo
expressos nos quadros que seguem.

Assim, constata-se que estes valores vém aumentando, com a duracdo média dos processos a
quando encarados 0s processos No seu conjunto global.

No ano de 2014.15, a regido terminou o ano com uma duracdo média dos processos de inquérito de
134 dias, 256 se deles se excluirem os processos sem arguido conhecido; no ano de 2015.16 esse valor

quedou-se em 161 e 317 dias, respetivamente; no exercicio de 2017, os valores ficaram em 170 e 316
dias, também respetivamente.

Duragéo Duragdo média dos Duragéo Durag&do média dos Duragéo Duragédo média dos

2 processos . . o :
o média dos excluindo média dos [processos excluindo| médiados |processos excluindo

seccgdo/instancia processos " - processos desconhecidos processos desconhecidos
31.08.2015 31.08.2016 31.08.2016 31.08.2017 31.08.2017
(dias) 310?'2015 (dias) (dias) (dias) (dias)
(dias)

Comarca de Aveiro 138 266 178 345 188 363
Comarca de Braganca 171 329 172 271 162 251
Comarca de Braga 128 234 162 321 180 351
Comarca do Porto 119 227 179 332 163 299
Comarca de Porto Este 163 311 152 310 167 310
Comarca de Viana do Castelo 132 243 153 329 167 303
Comarca de Vila Real 136 249 151 269 146 275
TOTAL 134 256 161 317 170 316
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iv. utilizagdo de mecanismos de consenso

Verdadeiramente consoli-
2015.16 dada nas comarcas sob
64,13% alcada da Procuradorio-
geral distrital do Porto estd
a utilizacdo dos meca-

Utilizacdo de mecanismos de simplificagdo e consenso

2014.15 nismos de diversdo e

59,07% consenso, drea onde os
valores atingidos séo
notdveis.

2014
2013 55,29%

Recorda-se que estas

formas processuais, espe-

54,18% cialmente dirigidas a pe-

quena e média crimina-

lidade, permitem simpli-

ficar o formalismo pro-

I o cessual, resolvendo mais

] celeremente o conflito, ou,

e . . f . entdo, colhendo o con-

senso do arguido, optar por uma via que ndo implique a sua sujeicdo a um julgamento formal; sdo

elas o processo sumdrio, sumarissimo ou abreviado, a suspensdo provisdéria do processo e 0s

arquivamentos em situacdo de indiciacdo a que se refere os artigos 280.° do Cdédigo de Processo
Penal e 44.° do Regime Geral das Infraccdes Tributdrias.

‘.‘

A Procuradoria-geral distrital do Porto iniciou no ano de 2013 um frabalho de verdadeira sensibilizacdo
e incentivo da utilizacdo destes mecanismos, seguindo, alids, as orientacdes da Procuradoria-Geral da
Republica, ancoradas em instrumentos hierdrquicos muito relevantes do ponto de vista técnico-
juridico.

Esse labor, prontamente acolhido pelas estruturas hierarquicas e pelos magistrados, rapidamente
produziu frutos, logrando-se passar de uma utilizacdo que pouco ulirapassava os 20% em 2011 para
valores sempre consistentemente acima dos 50% desde 2013.

No ano de 2017 sucedeu o mesmo, com a taxa de utilizagdo de mecanismos de diversGo e consenso
a situar-se nos 60,05%.

60,05%

Assim, como decorre da tabela infra, dos 28581 processos de inquérito em que o Ministério PUblico
logrou indiciacdo, 17163 foram tramitados através destas formas processuais alternativas,
resguardando o julgamento para as matérias criminais mais relevantes.
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Comarca de Aveiro 5714 3655 63.97
Comarca de Braganga 1071 766 71.52
Comarca de Braga 5382 3456 64.21
Comarca de 10698 6222 58.16
Comarca de Porto Este 2580 1263 48.95
Comarca de Viana do Castelo 1747 1008 57.70
Comarca de Vila Real 1389 793 57.09
TOTAL] 28581 17163 60.05
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Salientam-se o caso da comarca de
Braganga, com valores acima dos 70%,
assim como os de Aveiro de Braga, em
estes valores ultrapassaram os 60%.

Os dados revelam também que a
suspensdo proviséria do processo  se
assumiu como mecanismo de
divers@o/consenso por exceléncia, sendo
opcdo em mais de metade dos
processos resolvidos por esta via; realca-
se, mais uma vez, que este dado é pleno
de significado porque a suspensdo
provisériac. do processo fraduz uma
solucdo de justica consensual, por um
lado, e porque permitiu poupar o0s
escassos meios disponiveis, libertando-os
para sifuacdes de maior densidade e
dificuldade, por outro.

H sumdrio
24%

M abreviado
3%

sumarissimo
10%

H argquivamento
280.2
1%

Acresce que segundo os dados recolhidos, o Ministério PUblico nas comarcas que integram a PGD do
Porto vem conseguindo um elevado grau de sucesso nas spp's que propde, determina e executaq,
verificando-se que 85,61% delas sdo concluidas por arquivamento, que pressupde o cumprimento
integral por banda dos arguidos das injuncdes propostas.

Doutro lado, somente em 12,18% o Ministério PUblico ndo logrou a adesdo do arguido ao proposto,
terminando a spp em acusacdo.
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Comarca de Aveiro 1964 1002 683| 85.79 183 89 13.85 1 6 0.36
Comarca de Braganga 467 268 155 90.58 32 7 8.35 1 4 1.07
Comarca de Braga 1964 997 651 83.91 175 110 14.51 11 20 1.58
Comarca do Porto 4325 2460 1327| 87.56 373 67 10.17 57 41 2.27
Comarca de Porto Este 786 393 297| 87.79 78 8 10.94 7 3 1.27
Comarca de Viana do Castelo 706 319 162| 68.13 72 67 19.69 74 12| 12.18
Comarca de Vila Real 487 257 188 91.38 20 22 8.62 0 0 0.00
TOTAL 10699 5696 3463| 85.61 933 370 12.18 151 86 2.22

M spp'sincumprimento
12.00%

M spp,s outros
2.00%

>

L spp's cumprimento
86.00%

No &mbito da valorizacdo de uma justica consensual, os dados sdo ainda mais expressivos se aos
valores da suspensdo provisdria do processo e dos seus resultados juntarmos os da utilizacdo do
processo sumarissimo.

Esta relevancia afere-se ainda dos valores atingidos pelos montantes globais das injuncoes
pecunidrias -enfregas de quantias pecunidrias as vitimas, a instituicdes particulares de solidariedade
social ou ao Estado, a que os arguidos se vinculam; os dados recolhidos no periodo revelam que o
Ministério PUblico nas comarcas que integram a Procuradoria-geral distrital do Porto fixou injungoes
pecunidrias aos arguidos no montante de € 6 275 374,16, cifrando-se em € 2.055.129,15 o montante
das importéncias pecunidrias efetivamente entregues pelos arguidos no dmbito de suspensdes
provisérias do processo.
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montante total das injungdes montante total das injungdes
seccgdo/instancia pecuniarias FIXADAS pelo Ministério [ pecuniarias ENTREGUES pelos
Publico arguidos

Comarca de Aveiro 588.834.70 € 373.772.86 €
Comarca de Braganca 110.504.41 € 97.356.49 €
Comarca de Braga 617.478.69 € 362.365.66 €
Comarca de Porto 1.165.097.98 € 658.092.33 €
Comarca de Porto Este 354.578.60 € 204.617.55 €
Comarca de Viana do Castelo 224.605.95 € 183.775.13 €
Comarca de Vila Real 3.214.273.83 € 175.149.13 €
TOTAL 6.275.374.16 € 2.055.129.15 €

De salientar ainda que os valores de ufilizagdo dos mecanismos de consenso/diversdo ndo
incorporam os casos em que se fez apelo ao mecanismo do artigo 16° n°3 do Cédigo de Processo
Penal, que foram em nUmero de 2083.

Com os valores agora expostos, consolidou-se firmemente a opcdo de politica criminal definida pelo
legislador, a que o Ministério PUblico deu plena execucdo na prdtica quotidiana.

Recuperacdo de ativos

i. recuperacdo de ativos; perda cldsica e perda alargada; GRA e GAB

A sensibilizacdo dos magistrados e dos érgdos de policia criminal para as virtualidades do Gabinete
de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do Gabinete de Administracdo de Bens (GAB), bem como para a
necessidade de cumprimento escrupuloso dos mecanismos relativos ao confisco cldssico e alargado,
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ainda que sem a intervencdo daqueles Gabinetes, continua a ser um dos objetivos fundamentais
desta Procuradoria-geral distrital.

Fruto deste impulso inicial, no ano judicial 2017, foram remetidos para as delegacdes do GRA Norte e
do GRA Centro (competente em parte da comarca de Aveiro) 56 apensos (menos quatro do que no
ano anterior), que apontam para uma ligeira diminuicdo em relacdo ao ano fransato. Esta diminuicdo
parece revelar que depois do forte crescimento dos anos anteriores atingimos uma fase de
estabilizacdo e de consolidacdo desta vertente essencial no combate ao crime.

H 43.44%

HBens apreendidos ou Com efeito, segundo os dados j& disponiveis, no
arestadopeloGRANOIte  rofarido periodo foram apreendidos ou arrestados
8 Bens apreendidos ou bens no valor global de mais de 5. 106.000,00 (43,4

anestados pelosrestantes % dos bens apreendidos em fermos nacionais).
S

B 56.56%

H 53.00% H 47.00%
® Valor dos bens Foram identificados bens no valor de mais de
indentificados pelo GRA . pe
norte . 16.336.000,00€ (47 % do valor identificado em
®Valor dos bens fermos nacionais).

identificados pelos
restantes GRA's

H 61.54% H 38.46%
O Ministério PUblico, na sequéncia de investigacdo
H Liquidagdes apresentadas . . . . .
MP rea PGD Porto patrimonial e financeira readlizada pelo GRA,
M Liquidagdes apresentadas opresenTou ||qU|dOQaO em 15 Processos (38,4 %
MP resto do pais . . ~ . .
das liquidagdes nacionais).

Para além da sensibilizacdo dos magistrados para as virtualidades do GRA e do GAB, os magistrados
do Ministério PUblico da drea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes foram também
sensibilizados para a necessidade de promoverem diretamente as diligéncias necessdrias ao confisco
e a administracdo de bens nos casos em que aquelas entidades ndo atuam, o que resultou num
montante ndo apurado de instrumentos, produtos e vantagens declarados perdidos a favor do
Estado. Embora menos conhecida esta é, alids, uma vertente fundamental da problemdtica do
confisco dos proventos do crime. A recuperacdo de ativos ndo ocorre apendas nos processos de
grandes dimensoes e com a intfervencdo do GRA e do GAB.

Todos estes nUmeros e dados (bem como os recursos que tém subido ao Tribunal da Relacdo do
Porto) revelam que o crescimento dos processos em que é efetuada recuperacdo de ativos continua.
Para além disso, em termos qualitativos parece confirmar-se uma abordagem mais consistente,
resultante, quer da diversificacdo (leque alargado de crimes que sdo objeto de investigacdo
patrimonial e financeira, privilegiando todos os éngulos da criminalidade rediticia), quer da qualidade
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infrinseca das pecas processuais (acusacoes/liquidacdes), quer, ainda, da ftempestividade da
intervencdo (normalmente no momento oportuno para a sua realizacd@o). A fase da implementacéo
estd a suceder agora a fase da consolidacdo da légica da recuperacdo de ativos, sendo espetdvel
que a mesma atinja plena maturacdo prdtica nos proximos anos. A estabilizacdo dos nUmeros
relativos ao distrito parece ser a melhor testemunha disso mesmo.

Ao nivel do Tribunal da Relacdo tem sido, igualmente, possivel contar com uma jurisprudéncia
relativamente uniforme e favordvel ds pretensdes do Ministério PUblico, tendo-se se assistido mesmo a
uma inversdo da tese inicial que sustentava a impossibilidade de decretar a pretensdo confiscatdria
oficial na criminalidade fiscal.

Para o efeito serd essencial a consolidacdo e a manutencdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito
da rede regional de magistrados especialistas em recuperacdo de ativos, que, como & referimos,
contou com o seu segundo encontfro e que procura criar um nucleo de verdadeiros especialistas
nesta drea tdo carecida de recursos humanos.

ii. Il Oficina de Recuperagdo de Ativos

No dia 30.06.2017, no Paldcio da Justica do Porto, realizou-se a i
Oficina de Debate «Recuperando Ativos Ativamenten.

Recuperando Ativos A iniciatfiva, organizada pela Procuradoria-geral distrital do Porto,
confou com a presenca do Diretor Nacional do Gabinete de
Recuperacdo de Afivos, da Diretora do Gabinete de

"c°ﬁ°i"a,‘.je»de.b?<te Administracdo de Bens, dos Diretores dos Gabinetes de
asos e pratica judiciaria
- . Recuperacdo de Afivos do Porto e de Coimbra e, ainda, dos
Porto, Palacio da Justica
SRR <R magistrados que compdem a rede de magistrados do Ministério
Organizacho PuUblico especialistas em recuperacdo de ativos da PGD Porto

PGD PORTO

(mais de trinfa magistrados, provenientes de seccdes de todas
comarcas da regido).

No evento foram apresentados e discutidos vdrios casos praticos
relacionados com recuperacdo de atfivos, nomeadamente
questdes relativas: s diferencas entre instrumentos e vantagens da
pratica do crime de corrupcdo; as diferencas entre instrumentos ou
proventos do crime e as garantias patrimoniais do confisco; ds
vantagens da prdtica do crime no caso de frustracdo de créditos; o dmbito da presuncdo para perda
alargada/perda do patrimdnio incongruente; os prazos e a possibilidade de correcdo da liquidacéo;
as garanfias processuais penais do confisco; 0os meios de impugnacdo das garantias processuais
penais do confisco; e o concurso entre o confisco e a execugdo fiscal que foram oportunamente
divulgadas em ata.

Para o efeito foram selecionados diversos casos provenientes de processos j& tramitados, previamente
divulgados pelos participantes, a fim de, num intuito pedagdgico, serem identificadas e debatidas as
boas praticas e aperfeicoados os procedimentos.

Cada um dos casos foi na Oficina apresentado por um participante, elencando as principais questoes
e entorses que na prdtica processual se tinham suscitado, assim como as solugcdes encontradas,
seguindo-se debate.

As conclusdes e materiais foram divulgados no SIMP.
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Fendmenos criminais

i. violéncia doméstica

A Lei n.° 96/2017, de 23.08, como anteriormente acontecera com a Lei 72/2015, de 20.06, definiu os
objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal, agora para o biénio de 2017-2019, e entre os
crimes de prevencdo e investigacdo prioritdria estd a violéncia doméstica.

Também a Procuradoria-Geral distrital do Porto tem instituido como objetivo consensualizado com os
magistrados do Ministério PUblico das comarcas que a integram, desde o ano de 2013, o combate ao
fendmeno da violéncia doméstica e da prdtica de crimes contra a autodeterminacdo sexual contfra
as mulheres, criancas e pessoas vulnerdveis.

Para tanto, na certeza de que uma resposta especializada por parte da justica pode ser decisiva para
uma melhor defesa dos interesses das vitimas e perseguicdo dos agressores, em todos os
departamentos do Ministério PUblico das 7 Comarcas que integram a drea de atuacdo desta PGDP
foram criadas secdes autdbnomas especializadas ou, nos casos em que o numero de inquéritos ndo
justifica, foram designados magistfrados a quem compete investigar em exclusividade os crimes de
violéncia doméstica.

Por outro lado, delinearam-se formas de articulacdo entre os vdrios escaldes da hierarquia dos
magistrados da drea criminal e outras dreas de jurisdicdo, designadamente de Familia e Menores
para o que se estabeleceu ao nivel do Tribunal da Relacdo do Porto, uma Coordenacdo entre a
criminalidade de violéncia doméstica e contra a autodeterminacdo sexual e a drea de familia e
menores tendo como coordenador um PGA.

Neste &mbito foi realizado um estudo — detalhadamente analisado infra — de todas as decisdes
proferidas pelo Tribunal da Relacdo do Porto sobre a violéncia doméstica, com ele se pretendendo
detetar as deficiéncias com vista a afinar o registo de intervencdo do Ministério PUblico nas diversas
fases do processo criminal, desde o inquérito até a apreciacdo pelos tribunais superiores.

Finalmente, deve referir-se o esforco de articulacdo e abertura do Ministério PUblico a outras ciéncias
e a oufros saberes estimulando a assinatura de Protocolos com Universidades, forcas policiais e outras
entidades publicas e privadas ligadas & psicologia e ao Servico Social, permitindo que na maioria das
comarcas que integram esta PGDP as vitimas de violéncia doméstica beneficiem de um conjunto de
apoios aos diversos niveis durante as fases do inquérito e julgamento.

ii. cibercriminalidade

A recolha de prova digital €, hoje, uma realidade inquestiondvel na generalidade dos processos. Para
além do cibercrime stricto sensu, ela afeta o quotidiano dos magistrados do Ministério PUblico,
podendo surgir numa imensiddo de crimes, desde a simples difamacdo nas redes sociais até as mais
complexas fraudes de contornos internacionais. Quase ndo hd inquérito onde ndo esteja presente.

Por isso mesmo, a Procuradoria-geral distrital manteve atfiva nas comarcas a rede de ponfos de
contacto para a cibercriminalidade, pontos de apoio de todos os magistrados e de articulacdo com
o Gabinete Cibercrime da Procuradoria-Geral da Republica.

Pela novidade, dificuldade e frequéncia que a prova digital convoca, foram dinamizadas localmente
accoes de formacdo, de que é exemplo a de 14.12.2017, em Viana do Castelo, protagonizada pela
Procuradora-adjunta Rosdrio Barbosa.
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Ainda pelas mesmas circunstdncias, e considerando as questdes que nesta drea cada vez mais se
suscitam em recurso, a Procuradoria-geral distrital inscreveu como objetivo a realizacdo de acdes de
formacdo destinadas aos Procuradories-Gerais Adjuntos em funcées no Tribunal da Relac&o do Porto
e no Tribunal da Relacdo de Guimardes.

iii. fraudes ao Servico Nacional de Salde

Em 20164, constatada a pendéncia em todas as comarcas das dreas dos tribunais da Relagcdo do
Porto e da Relacdo de Guimardes, de multiplos inquéritos por fraudes ao Servico Nacional de Saude,
a PGDP, pelo Despacho n°® 15/2016, de 23.03.2016 e ao abrigo do disposto no arfigo 73° n°1 al. c) do
Estatuto do Ministério PUblico, decidiu concentrar no DIAP do Porto todos os inquéritos por fraudes ao
Servico Nacional de Saude.

Todos esses inquéritos tém por objeto factos suscetiveis de integrar a prdtica de crimes de burla
qudalificada, falsificagcdo de documentos, falsidade informdtica, corrupgdo ativa e passiva para ato
ilicito, recebimento indevido de vantagem e branqueamento de capitais, unidos por um comum
modus operandi traduzido no conluio entfre estabelecimentos de farmdcia e profissionais clinicos,
tendo em vista defraudar o Servico Nacional de Saude e assim obter elevadas comparticipacdes
mediante falsas prescricdes de medicamentos.

Trata-se de investigacoes particularmente complexas, pelo que houve necessidade de as concentrar
e especidlizar tendo-se encontrado uma metodologia investigatéria que privilegia a especializacdo e
a criacdo de canais de comunicacdo e partiiha de informacdo com a Policia Judicidria e os servicos
do Ministério da Saude, nomeadamente o grupo anti-fraude do Ministério da Saude.

Para além dos elevados valores envolvidos nessas fraudes, na ordem dos milhares de euros, na maioria
daqgueles inquéritos estd também a ser realizada, pelo Gabinete de Recuperacdo de Ativos -Norte,
investigacdo econdmico-financeira tendo em vista o apuramento da existéncia de patrimonio
incongruente.

Durante o ano de 2017 continuou a acompanhar-se o fendmeno e todos os inquéritos instaurados,
num total de frinta e cinco, dos quais apenas dezoito se mantém em investigacdo. Nos restantes ou j&
foi deduzida a acusacdo ou foi utilizado o mecanismo da suspensdo proviséria do processo. Em todos
0s casos o Ministério PUblico cuidou da recuperacdo das vantagens indevidamente auferidas que,
nos inquéritos cuja investigagdo j& terminou ascendem a mais de um milhdo de euros. Naquele ano
iniciou-se o primeiro dos julgamentos dos processos acompanhados pela PGDP que culminou com
acérddo proferido j& durante o corrente que julgou a acusacdo e o pedido de perda de vantagens
integralmente procedentes.

iv. criminalidade violenta e organizada

A criminalidade violenta e organizada, pelas suas caracteristicas Unicas, justifica sempre uma mencdo
especial: o alarme social que normalmente provoca causa inquietacdo e gera grandes sentimentos
de revolta e de inseguranca. E por isso com satisfacdo que verificamos que no decurso do ano
judicial de 2017 o fendmeno permaneceu localizado, sem grande expresséo numeérica.

Ainda assim especial destaque merece, fodavia, aqui o processo que julgou os arguidos Nno caso que
ficou conhecido como «mdfia de Bragan. O julgamento em primeira inst@ncia foi realizado durante
este ano, fendo culminado na condenacdo de seis dos arguidos na pena de 25 anos de prisdo. Foi
ainda declarado perdido a favor do Estado (Lei 5/2002, de 11 de janeiro) um patrimdnio incongruente
no valor global de € 1.404.482,00.
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Neste momento estdo pendentes varios recursos para o Tribunal da Relacdo do Porto.

Tal como j& tinha acontecido durante o inquérito, também em sede de audiéncia de dissuasdo e
julgamento ocorreu uma excelente articulacdo com os magistrados do Ministério PUblico e a Policia
Judicidria.

Quanto a assaltos a carrinhas de transporte de valores destaca-se uma acusacdo proferida pela 10.°

Seccdo do DIAP do Porto (sede) contra vdrios arguidos, imputando-lhe, entre outros factos, quatro
episddios ocorridos nos anos de 2015 a 2016, em Vale de Cambra, Matosinhos, Braga e Canidelo.

No gue respeita aos furtos cometidos através da explosdo de caixas de levantamento automdtico
(ATM) correram termos 26 inquéritos, provenientes de todas as comarcas da Procuradoria-Geral
Distrital, com particular incidéncia no Porto. A sua investigacdo foi concentrada numa Unica
magistrada (10.° secdo do DIAP Porto-sede) tendo sido proferida uma acusacdo imputando cos
arguidos treze eventos.

Diap do Porto (Diap distrital)

i. instalagoes, meios e organizagdo

O DIAP da comarca do Porto tem sede no
Porto, onde estd dividido em 12 seccodes e
seccoes locais nos  municipios de
Gondomar (2 seccdes), Maia (2 seccoes),
Matosinhos (3 seccdes), Povoa de Varzim,
Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila
Nova de Gaia (4 seccdes).

A sede do DIAP da comarca do Porto
continua instalada na Rua de Camdes, n.°
155, 4049 074, Porto, instalacdes que
satisfazem as necessidades da sede do
Departamento, proporcionando ndo sé
muito boas condicdes de trabalho a todos quantos nele exercem funcdes, mas também condicoes
de aftendimento co publico, contribuindo decisivamente para a prestacdo de um servico de justica
que se pretende de elevada qualidade.

A reunido, num sé edificio, de todas as seccdes da sede do DIAP do Porto/Porto e bem assim do 1°
Juizo de Instrucdo Criminal da Insténcia Central do Porto, confere um significativo acréscimo de
operacionalidade ao exercicio funcional do Ministério PUblico.

Por Deliberacdo de 16.05.2017, o Conselho Superior do Ministério PUblico abriu procedimento
concursal para os DIAP das comarcas sede de distrito, visando o preenchimento, em comissdo de
servico e sem prejuizo do respetivo lugar de origem, por Procuradores da Republica e/ou
Procuradores-adjuntos, de lugares nas seccdes daqueles departamentos com competéncia para
investigar a criminalidade mais grave, complexa e organizada, de indole distrital.

Nessa sequéncia e por Deliberacdo de 20.06.2017 do mesmo Conselho, foram nomeados para a
Secc¢do Distrital do DIAP da drea geogrdfica correspondente & Procuradoria-Geral Distrital do Porto
dez magistrados do Ministério PUblico, cinco com a categoria de Procurador da Republica e cinco
com a categoria de Procurador-adjunto.
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A criacdo de uma secgdo distrital no DIAP do Porto era ambicdo antiga decorrente da complexidade
de uma parte substancial da criminalidade da zona norte do Pais e da extensdo territorial da drea
geogrdfica correspondente d Procuradoria-Geral Distrital do Porto, dividida em dois tribunais de
relacdo e sete comarcas, com uma extensdo de 21 000 Km2 e uma populacdo superior a 4 200 000.

Tudo circunstancias que justificam a necessidade de aprofundar a especializacdo e a qualidade da
investigacdo, nomeadamente no que concerne a corrupcdo e criminalidade conexa.

Em razdo das competéncias materiais que j& se encontravam definidas para a 12 Seccdo do DIAP
do Porto e depois de ouvidos os Senhores Magistrados do Ministério PUblico Coordenador da comarca
do Porto e Diretor do DIAP do Porto decidiu-se que a 12% seccdo do DIAP do Porto se converteria em
Seccdo Distrital do DIAP do Porto a partir de 01.09.2017 e definiram-se os termos do deferimento da
competéncia para as investigacdes ai a realizar.

Assim, a Seccdo Distrital do DIAP do Porto ficou adstrita & investigacdo dos crimes de catdlogo a que
se refere o art® 47° do Estatuto do Ministério PUblico, predominantemente da denominada
criminalidade econdmico-financeira, conceito em que se integram, os crimes de corrupcdo, de
recebimento indevido de vantagem, de participacdo econdmica em negdcio, de peculato, de
tréfico de influéncia, de abuso de poder, de prevaricacdo (art® 11.° da Lei n.° 34/87) e de
brangueamento com estes relacionado e também de inquéritos da competéncia origindria de
qualquer das comarcas integrantes da P.G.D. do Porto, que Ihes sejam deferidos nos fermos do art.®
73.°,n.° 1, dlineas b) e c) do Estatuto do Ministério PUblico.

Pelo Despacho n°® 47/2017-PGDP, de 02.10.2017, a recolha e andlise da informacdo respeitante as
matérias da sua competéncia e os termos do deferimento da competéncia para a investigacdo a
seccdo distrital do DIAP do Porto foram regulados nos seguintes fermos:

i. Com cépia do auto de noticia deverdo ser comunicados d PGDP todos os inquéritos instaurados
por crimes de corrupcdo e afins - recebimento indevido de vantagem, participacdo econdmica
em negdcio, de peculato, trdfico de influéncia, abuso de poder, prevaricacdo da previsdo do
art.? 11.° da Lei n.° 34/87 e branqueamento de capitais, com estes relacionado.

ii. Deverdo igualmente ser comunicados os despachos de encerramento de inquérito, as decisdes
instrutdrias e as sentencas/acdérddos proferidos naqueles processos, enviando copia.

iii. Todos os inquéritos instaurados a partir de 01.09.2017 por crimes de corrupcdo e afins da
comarca do Porto deverdo ser distribuidos & seccéo distrital do DIAP do Porto.

iv. Os inquéritos por crimes de corrupgdo e afins da comarca do Porto, instaurados antes de
01.09.2017, apenas serdo distribuidos & seccdo distrital do DIAP do Porto, se a investigacdo se
encontrar adinda no seu inicio e mediante proposta do Procurador da Republica da seccdo
respetiva a efetuar ao Senhor Diretor do DIAP do Porto, que apds andlise decidird e comunicard
a PGDP.

V. Os inquéritos por crimes de corrupcdo e afins das comarcas de Braganca e Vila Real, ja
instaurados e a instaurar, com excec¢do dos de manifesta simplicidade, serdo remetidos & PGDP
com proposta de remessa a seccdo distrital do DIAP do Porto, apds prévia selecdo a realizar
pelos Magistrados do Ministério PUblico Coordenadores daquelas comarcas.

Vi. Nas comarcas de Aveiro, Braga, Porto Este e Viana do Castelo os Senhores Procuradores da
Republica da seccdo especializada de inquéritos por crimes de corrupcdo e afins, ou o PR
Coordenador do DIAP respetivo, nos inquéritos em que entendam, pela sua complexidade ser
de deferir competéncia a Seccdo Distrital do DIAP do Porto, apresentardo proposta ao
Magistrado Coordenador da respetiva comarca que, por sua vez, propord a atribuicdo da
investigacdo & Seccdo Distrital do DIAP do Porto & Procuradora-Geral Distrital, acompanhada
de cédpia das pecas processuais necessdrias & apreciacdo do pedido.

vii. Relativamente aos inquéritos pelos demais fipos de crime o Magistrado do Ministério Publico
Coordenador da comarca, apenas propord o pedido de deferimento da investigacdo &
Seccdo Distrital do DIAP do Porto se o justificar a sua manifesta gravidade, complexidade ou
dispersdo territorial da atividade criminosa, o que a Procuradora Geral Distrital apreciard nos
termos do art® 73° ¢) do Estatuto do Ministério PUblico.

viii. Devendo, também nestes casos, a proposta ser instruida com cdpia das pecas processuais
necessdrias A decisdo sobre a gravidade, complexidade ou dispersdo territorial da atividade
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criminosa, devendo o Magistrado titular do inquérito prosseguir a investigacdo até a decisdo
sobre a atribuicdo da competéncia a Seccdo Distrital do DIAP.

ix. Mensalmente o Senhor Diretor do DIAP do Porto remeterd & PGDP listagem individualizada por
magistrado dos inquéritos distribuidos e findos na Secc¢do Distrital.

As demais secgoes do DIAP do Porto mantiveram as competéncias que jd Ines estavam afetas:

1.2 Seccdo: crimes de violéncia doméstica, maus tratos, criminalidade contra pessoas
vulnerdveis e crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual

2.9,3.9 4. e 5. Seccoes: competéncia genérica - crimes cuja investigacdo ndo seja
da competéncia das demais seccoes;

6. Seccdo: crimes de burla e afins e crimes fiscais (infracdes fiscais e confra a
seguranca social, burlas a que corresponda julgamento em tribunal coletivo, burlas
cometidas através da internet, desde que se verifique o circunstancialismo do artigo
218.°, n.° 2, do Cddigo Penal, ou em que haja crime em massa);

7.2 Seccdo: criminalidade rodovidria e conexa (conducdo sem habilitacdo legal,
crimes de ofensa d integridade fisica por negligéncia e de homicidio por negligéncia,
decorrentes de acidentes de viacdo, crimes de omissdo de auxilio, violacdo de
imposicoes, proibicdes ou interdicoes, desobediéncia, resisténcia e coacdo sobre
funciondrio, relacionados com o Cddigo da Estrada) e crimes contfra a seguranca das
comunicacdes previstos nos artigos 287.° a 294.° do Cdodigo Penal;

8.9 Seccdo: crimes de furto/recetacdo de cobre e/ou outros metais ndo preciosos e
crimes contra agente desconhecido;

9.2 Seccdo: crimes de natureza militar, burlas informdticas e crimes previstos na Lei do
Cibercrime, tendo também competéncia genérica;

10.% Seccdo: homicidios dolosos e criminalidade especialmente violenta e altamente
organizada, que ndo seja da competéncia das 11.9 e 12.9 Seccdes;

11.9 Secgdo: criminalidade prevista no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22.01;

Até 31.08.2017, exerceram funcdes na sede do DIAP/seccdo cenfral de instrucdo criminal, o
Procurador-Geral Adjunto, Diretor do Departamento, 8 procuradores da republica e 31 procuradores-
adjuntos. A partir de 01.09.2017 ficaram a exercer funcdes: 10 magistrados (5 procuradores da
repUblica e 5 procuradores-adjuntos) na seccdo distrital e 32 (6 procuradores da republica e 26
procuradores-adjuntos) nas restantes seccdes da sede do DIAP do Porto.

Nas seccdes locais dos municipios de Gondomar (2 seccdes), Maia (2 seccdes), Matosinhos (3
seccoes), Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia (4 seccoes)
exerceram funcdes 4 procuradores da republica e 29 procuradores-adjuntos.

Em todos os municipios estd instituida a especializacdo na investigacdo da violéncia doméstica.

De referir ainda a diminuicdo do quadro de magistrados do Diap do Porto, por reporte ao ano
anterior.

ii. volume processual

Durante o ano de 2017 foram registados no DIAP do Porto 68 881 inquéritos novos (no periodo
homodlogo do ano anterior, foi de 66 901 o niUmero de inquéritos entrados) o que representa um
aumento de 2,88%.

Findaram 66 512.

P&gina 80



11

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DO PORTO

As seccoes de Pévoa de Varzim, Vila do Conde e Santo Tirso diminuiram as pendéncias relativamente
ao ano anferior.

Verificou-se um ligeiro aumento, ndo significativo, de pendéncias em Matosinhos e Valongo, mais
elevado em Gondomar, Maia e Porto e mais significativo em Vila Nova de Gaia, a que j& se acorreu
com a colocacdo de uma procuradora-adjunta do Quadro Complementar, temporariamente e
apenas para despachar inquéritos anteriores a 2016.

As pendéncias mais antigas reportam-se a inquéritos suspensos nos termos do art. 47°, n°1, do RGIT.

iii. Diap distrital

Antes da criacdo da seccdo distrital do DIAP do Porto e no periodo de 01.01.2017 foram registados 12
inquéritos classificados como “DIAP Distrital”.

A recém-criada seccdo distrital do DIAP do Porto foram originariamente distribuidos 171 inquéritos, dos
quais 39 j& estavam classificados como “DIAP Distrital”, correndo termos na sede do DIAP do Porto.

Posteriormente e até 31.12.2017, por despacho da Procuradora-Geral Distrital, foi-lhe deferida a
competéncia para a investigacdo em 55 inquéritos oriundos das comarcas que integram a
Procuradoria-geral distrital do Porto (18 de Braga, 21 de Braganca, 8 de Viana do Castelo e 8 de Vila
Real),

Nos termos do n° 3 do Despacho n° 47/2017, foram distribuidos 75 inquéritos.
Nos termos do n° 4 do Despacho n° 47/2017, foram distribuidos 9 inquéritos.

E a esta estrutura que cabe a investigacdo dos processos mais complexos no &mbito da criminalidade
econdmico-financeira, que exigem a realizacdo de pericias com especial exigéncia técnica, para as
quais ndo tem o Ministério PUblico encontrado respostas satisfatdrias, atenta a escassez de peritos
para nomear e as dificuldades que a Policia Judicidria enfrenta também a este nivel.

iv. Cooperagdo judicidria internacional

O Diretor do DIAP do Porto é Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia e da IberRed para o
Distrito Judicial do Porto.

Nessa qualidade inferveio em 35 pedidos de cooperacdo judicidria internacional, 15 dirigidos a
autoridades nacionais, oriundos de Espanha, Frangca, Roménia, Republica Checa e Brasil, e 20 a
autoridades estrangeiras, envolvendo os seguintes paises: Franca, Suica, Holanda, Espanha, Roménia
e Brasil; participou nas reunides dos Pontos de Contacto Nacionais da Rede Judicidria Europeia.
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Julgamentos

A faxa de condenacdes nos processos submetidos a julgamento manteve os registos elevados de
anos anteriores, atingindo os 84% se excluidas as situacdes de resolucdo do feito por outros motivos
que ndo julgamento, v.g. as desisténcias, importando esclarecer que os dados condensados no
quadro se reportam ao periodo de 01.01.2016 a 31.12.2017.
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A Procuradoria-geral distrital encara com muito orgulho esta
fraducdo prdtica da qualidade da prestagdo funcional
desenvolvida pelos magistrados do Ministério PUblico.

2013
14,71%

2014.15

Tanto mais que estes resultados, alcancados numa 12.25%

conjunfura de grande escassez de quadros e de progressiva
densificacdo e complexificacdo das matérias submetidas a < 2015.16
investigacdo e julgamento, sdo apenas possiveis devido ao 11%

empenho e d competéncia técnica dos magistrados. o

Assim, apesar de todas as adversidades, tem sido possivel
manter em niveis de exceléncia a prestacdo do Ministério
PUblico em julgamento.

Tribunal de Execucdo de Penas

O Tribunal de Execucdo de Penas do Porto tem competéncia territorial alargada ds sete comarcas -
Aveiro, Braga, Braganca, Porfo, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real- onde se localizam 15
estabelecimentos prisionais € uma populacdo prisional que, por referéncia a Dezembro de 2017, se
cifrava em 4104 reclusos.

Ao seu servico estiveram apenas 4 procuradores da republica para um quadro de é juizes, o que
demandou para aqueles um elevado volume de servico. A tanto acresceu o fempo despendido nas
deslocacdes aos quinze estabelecimentos prisionais que se localizam na drea das sete comarcas, em
muitos casos de duracdo superior a uma hora, como acontece, por exemplo, nas deslocacdes até
lzeda (Comarca de Braganca), Aveiro ou Viana do Castelo, para audicdo de reclusos e participacdo
nos conselhos técnicos.

Ndo obstante, em resultado do grande empenho e motivacdo dos magistrados e funciondrios, logrou-
se uma significativa descida das pendéncias neste tribunal, pois que apenas transitaram para o ano
seguinte 12 466 processos.

De registar também o elevado numero de recursos para o Tribunal da Relagdo do Porto, a maioria
deles em processos de concessdo de liberdade condicional. O Ministério PUblico interpds 20 recursos e
respondeu a 141.
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5.b Area Civel e Comercial
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i. Questoes tedricas e de articulagdo civel/comercial/laboral

As questdes relativas & atividade do Ministério PUblico nestas dreas, nomeadamente de articulacdo
entfre elas, foram abordadas nas reunides que a Procuradora-geral distrital efetuou com todas as
comarcas, acompanhada dos Procuradores-Gerais Adjuntos coordenadores das respetivas dreas nos
Tribunais das Relacdes do Porto e de Guimardes.

Foram ainda abordadas em reunido especifica para as dreas civel, laboral, de comércio e de familia
e menores, que teve lugar no dia 27.10.2017, na sala de sessdes do Tribunal da Relacdo do Porto,
destinada aos magistrados da Comarca do Porto em funcdes nessas dreas.

Entre outras matérias, trataram-se as seguintes:

e Interesses difusos e atuacdo proativa do Ministério PUblico;

e Arficulacdo entre si das diversas dreas de intervencdo do Ministério PUblico

e Interpretacdo do artigo 44.°-A do RGPTC;

e  Critérios de intervencdo dos peritos do INML nas juntas médicas em processo de
acidente de frabalho;

ii. Contencioso patrimonial do Estado

No dmbito do contencioso pafrimonial do Estado foram instauradas 273 acdes e contestadas 74,
contabilidade que ndo inclui a intervencdo do Ministério PUblico em representacdo do Estado no
&mbito do processo de insolvéncia.

Fazendo agora apelo aos valores, verifica-se que os interesses do Estado sustentados pelo Ministério
PuUblico, peticionando ou contestando, ascendem a €37 233 428,99, repartidos do modo constante do
grdfico que segue —alerta-se, mais uma vez, que o valor apontado ndo integra a representacdo do
Estado pelo Ministério PUblico no dmbito do processo de insolvéncia.

| Contestadas
14134472 240.00€
38%

%] Propostas
23098956 750.00€

62%
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u Vila Real

M Vianado Castelo 1160629.83€ =] Aveiro
272774912 € 3.12% 6371297.02€
7.33% 17.11%

M Porto Este
601138.98€
1.61%

H Braganca
0€
0%

Braga
2643157.51€
7.10%

Porto

23729456.53€

63.73%

Se no dominio do contencioso patrimonial do Estado for relevado o valor total de € 206 036 044,99
reclamado pelo Ministério PUblico nas 3741 reclamacdes de créditos do Estado deduzidas em
processo de insolvéncia nas seccdes de comércio, alcanca-se o valor total de €243 269 473,98
sustentado pelo Ministério PUblico nas comarcas da Procuradoria-geral distrital do Porfo em

representacdo do Estado.

ili. agoes

Comarca

No &mbito da intervencdo civel, contabilizaram-se 2974 acdes
propostas ou contestadas pelo Ministério PUblico, com a
distribuicdo por comarca e matéria ilustrada pela tabela e
grdficos anexos. A comarca com maior nUmero de
intervencoes é a do Porto, destacando-se fortemente quanto
as demais.

tas/contestadas

pelo MP TOTAL

Verifica-se que as interdicdoes e inabilitacdes continuam a
revestir a maior por¢cdo do frabalho desenvolvido nesta drea,
de que representam, em quantidade, quase trés quartfos.

accOes propos

Nota também para os valores da intervencdo respeitante a
interesses difusos —ambiente, salde publica, defesa do

Comarca de Aveiro

314| consumidor, urbanismo e ordenamento  do  feritério,

Comarca de Braganca

Comarca de Braga

Comarca do Porto

Comarca de Porto Este

Comarca de Viana do Castelo

Comarca de Vila Real

TOTAL

27 propriedade comunitdria...- que, mesmo sendo residual, deixa
483| ontrever que os magistrados se encontram j& sensibilizados para
1545 a sua intervencdo nestas dreas, importando agora potenciar e
360 dinamizar essa infervencdo, um dos sinais mais evidentes de
114 . - . - . . S
131 uma insercdo e arficulacdo proactivas do Ministério Publico
com a comunidade.
2974
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Qutras 23.37%

CPE | 11.67%

interesses difusos 0.27%

iv. comércio

Com a reforma judicidria, e com a justica especializada que esta prossegue, a drea da Procuradoria-
geral distrital do Porto passou a estar coberta por seccdes de comércio, ds quais ficaram cometidas
as competéncias a que alude o arfigo 128.° da LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos
de insolvéncia e 0s processos especiais de revitalizacdo —as excecdes sGo as comarcas de Viana do
Castelo, Vila Real e Braganca, por se ter entendido que o movimento processual ndo justificava tal
especializacdo, sendo os processos tramitados nas insténcias civeis ou genéricas.

Recorda-se que antes da reforma judicidria existia apenas o Tribunal de Comércio de Vila Nova de
Gaia, cuja competéncia se estendia aos municipios de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia, porém limitada ds insolvéncias de
pessoas coletivas.

Nesta drea, o Ministério PUblico deduziu 3797 reclamagdes de créditos, assim repartidas

H OQutras; 34; I Trabalhadores; 27;
208209,22€ 370550,66€

M Fazenda Nacional; 3741;
206036 044,99¢€
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Importa ainda fazer uma referéncia aos montantes distribuidos pelos credores no periodo, por forca
da tramitacdo dos processos de insolvéncia.

Assim, foram efetuados 1119 rateios e distribuido pelos credores, em consequéncia dos mesmos, o
valor total de €79 070 623,24, distribuido do seguinte modo:

4709 417,23 7035212,86 | 653 776,47 | 12491 887,25 | 54 180 329,43
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5.c Area de Familia e Criancas
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V Encontro de Familia e Menores

No dia 26 de Maio de 2017, numa unidade
ENEUNTRU hoteleira sita na Serra de Bornes,
Alféndega da Fé, realizou-se o V Encontro
FHMI“H E ERIHN Hs Anual de Magistrados do Ministério PUblico
c da Area de Familia e das Criancas da

PRD PORTD PGD Porto.

PRESIDIDD POR SUR EX.* CONSELHEIRA PROCURADDRA-GERAL DA REPUBLICR VIS UM vez. como em fodos as ocasioes
5 anteriores, o Enconftro foi presidido por Sua

7Y | . Exceléncia a Senhora Conselheira
. Procuradora-Geral da Republica -cuja
presenca, envolvimento e afiva

participagcdo muito nos honra e incentiva-
e nele participaram a Sr.* Procuradora-
Geral Distrital do Porto, o Sr. Procurador-
Geral Adjunto Coordenador Distrital da
Area de Familia e Criancas, a Sr.c
Procuradora da Republica chefe de
gabinete da  Procuradora-Geral da
Republica, o Sr. Procurador da Republica
ponto de contacto dos Magistrados
_\ interlocutores das CPCJ do Distrito Judicial
do Porto, e outros 65 Magistrados do
Ministério PUblico, para além de todos os
Srs.  Magistrados do  Ministério  Publico
Coordenadores das sete comarcas
abrangidas pelos Tribunais da Relacdo do
Porto e Guimardes.

) :

3

{
(S

2 )
MAIO, 26"~ %
ALFANDEGA DA FE,

HOTEL & SPR ALFANDEGA DA FE

No momento de abertura dos trabalhos, esteve presente a Exma. Senhora Presidente da Cémara
Municipal de Alféndega da Fé, Dr.? Berta Nunes, que saudou todos os presentes e evidenciou a honra
que representava a escolha do seu municipio para este Encontro de magistrados do Ministério
PUblico, confrontando os presentes com um conjunto de dificuldades sentidas pela CPCJ de
Alfédndega da Fé, a que ja presidiu, realcando, entre outras coisas, a necessidade de uma maior
proximidade do magistrado interlocutor.

O Encontro replicou o modelo dos anteriores, com a discussdo de um conjunto de questoes
previamente selecionadas, apds auscultacdo de todos os magistrados a desempenhar funcdes nos
diversos juizos de familia e menores ou seccdes genéricas com competéncia nesta drea e, a partir de
intervencdes iniciais dos magistrados indicados para a abordagem dos temas em andlise, gerou-se
discussdo na assembleia, sendo possivel, com base nesse vivo confronto de opinides, firmar posicdo
sobre algumas das questdes com maior relevo para decisdes relativas a criancas e jovens e que fém
sido objeto de tratamento diferenciado pelos Magistrados do Ministério Publico.

O V Encontro encerrou com uma caminhada num troco da Serra de Bornes, na qual participou a Sr.®
Procuradora-Geral da Republica.
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As conclusdes, que a seguir se enumeram, dele saidas, constituirdo futura Recomendacdo da

Procuradora-Geral Distrital:

i. Tal como configurada atualmente, a AOP serd um processo da exclusiva
competéncia e fitularidade do Ministério PUblico ou continua a ser um processo

judicial?

Ndo é defensdvel continuar a entender a averiguacdo oficiosa de
maternidade ou paternidade como um processo judicial quando
ndo é instruido nem decidido pelo juiz.

Sendo um processo da exclusiva competéncia do Ministério Publico,
terd este de poder lancar mdo dos meios processudis coercivos e
sancionatdrios, sob pena de se inviabilizar o escopo do processo.
Neste entendimento, as normas dos artigos 6.°, al. i), 7.°, al. e), e 33.°
n.°1, todos do RGPTC, e 123.°, al. l), da LOSJ ferdo de ser objeto de
uma inferpretacdo restritiva, no sentido de relafivamente aos
processos de averiguacdo oficiosa de paternidade e maternidade se
reportarem apenas as matérias que ndo foram alvo de transferéncia
de competéncia para o Ministério Publico, ou seja, as que tém
natureza coercitiva e sancionatéria.

il Pode haver reclamagdo hierdrquica do despacho do Ministério PUblico que na
sequéncia de remessa de processo pela CPCJ, nos termos do 11.° n.° 3, da LPCJP,
considere desnecessdria a intervengdo do tribunal, por entender que a crianga ndo
se enconira em situagao de perigo, e decida nao requerer a abertura de processo de
promogdado e protegdo?

A Iniciafiva processual para a instauracdo do processo judicial de
promocdo e protecdo cabe exclusivamente ao Ministério Publico,
fora os casos residuais previstos no art.° 105.°, n.° 2, da LPCJP.

Assim, a decisdo do Ministério PUblico de ndo requerer a abertura de
processo judicial de promocdo e protecdo frusta iremediavelmente
o direifo da crianca ou jovem beneficiar deste procedimento ao
contrdrio da equivalente decisdo judicial, que sempre pode ser
objeto de recurso, tal como resulta do art.° 123.%, da LPCJP.

Neste contexto, sendo a magistratura do Ministério Publico
hierarquicamente estruturada (art. 76.°, do Estatuto do Ministério
PUblico), serd sempre recomenddvel que perante a manifestacdo de
discord@ncia de pessoa afetada pela decisdo de ndo instaurar
processo de promoc¢do e protecdo, seja esta partihada pela cadeia
hierdrquica, com a sua submissdo pelo magistrado que a proferiu a
apreciacdo do respetivo superior hierdrquico, vistos os interesses em
jogo e a exclusividade da iniciativa processual do Ministério PUblico.

iii. Recebido o processo de promogdo e protegdo provindo da CPCJ, nos termos do 11.°
n.°3 da LPCJP, o Ministério PUblico pode efetuar quaisquer diligéncias necessarias,
nomeadamente & concretizagdo da situagcdo de perigo, ou sé pode encetar as
previstas no 72.° da LPCJP?

Quando as CPClJ's remetem o processo ao Ministério PUblico, ao
abrigo do disposto no n.° 3, do art. 11.°, da LPCJP, por ser caso de
intervencdo judicial, o respetivo magistrado, em principio, s6 pode
fomar uma destas duas decisdes:
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concorda com o entendimento da CPCJ de que se estd
perante uma situacdo de perigo (cf. art. 3., n.° 2) e é caso
de intervencdo judicial (art. 11.°), e requer a instauracdo do
processo judicial de PP, ou

ndo concorda com a CPCJ e, nesta situacdo, poderd pedir
esclarecimentos & comissdo; mantendo a discordéncia,
justifica a ndo instauracdo do processo judicial.

e Qutros procedimentos do MP sé sdo admissiveis nos casos previstos no
art. 72.°, n.° 1, da LPCJP, obtendo os esclarecimentos das pessoas ai
mencionadas, e eventuais diligéncias com vista a confirmacdo do
perigo junto da entidade que comunicou a situacdo (cf. art. 94.°, n.°
3).

e Outras diligéncias como a tomada de declaracdes ou solicifacdo de
um relatdrio social, ndo sdo possiveis por ndo estarem previstos na lei
e afronfarem a arquitetura definida pelo legislador para a
intervencdo em sede de promocdo e protecdo dos direitos das
criangas e jovens.

Na fixacdo do prazo de suspensdo do inquérito tutelar educativo deve ter-se em
conta: (i) o tempo estritamente necessdrio para o cumprimento do plano de conduta
e para a monitorizagdo do comportamento do jovem no que toca a abstengdo da
prdtica de outros factos qualificados como crime, (ii) ou deve ter-se em conta apenas
o tempo estritamente necessdrio para o cumprimento do plano de conduta,
arquivando-se o inquérito logo que tal plano se mostre cumprido pelo jovem?

e Tanto o plano de conduta como a duracdo do prazo da suspensdo,
que nunca pode ser superior a um ano, tfém de se adequar as
concretas necessidades do jovem para alcancar o objetivo da
intervencdo tutelar educativa, que ndo é mais que a interiorizacdo
dos valores essenciais d sociedade, isto é, a educacdo para o direito.

e Daqui decorre que o prazo da suspensdo deve considerar a
necessidade de monitorizacdo do comportamento do jovem no que
toca a abstencdo da prdtica de outros factos qualificados como
crime, podendo estender-se além do tempo estritamente necessdrio
ao cumprimento do plano, sendo certo que, nos termos do disposto
no art® 85.° n. 3, se o jovem durante esse periodo cometer novo
facto flicito, independentemente de ter cumprido o plano de
conduta, o processo deve prosseguir.

Por absoluto desinteresse dos seus progenitores biolégicos, um jovem de 13 anos vive
com um casal, marido e mulher, desde os quatro anos de idade; a situagdo estd
legitimada por decisGo proferida em processo de regulagcdo do exercicio das
responsabilidades parentais que apenas salvaguardou aos progenitores biolégicos
um regime de convivios, nunca por eles exercido; entre o jovem e os cuidadores
estabeleceu-se vinculo semelhante ao da filiagdo; os cuidadores pretendem adotar
mas os progenitores bioldgicos opéem-se; neste contexto pode ou ndo dispensar-se
o consentimento, ou deve antes avangar-se para a inibicdo das responsabilidades
parentais?
e Com arevogacdo da alinea b), do n.° 3 do artigo 1981.° do Cdédigo
Civil, operada pelo artigo 9.° da Lei 143/2015, de 8 de Setembro, o
abandono e as demais situacdes elencadas nas alineas d) e €), do
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n.° 1, do art.° 1978.° do CC, deixaram de ser fundamento para que o
fribunal dispense o consentimento dos pais do adotando.

e 2. Apds a Lei 143/2015, de 8 de Setembro, o consentimento dos pais
do adotando pode ser dispensado pelo tfribunal mas APENAS nos
casos previstos no artigo 1981.° n.°3 do Cdédigo Civil, que sdo dois:

quando os pais estiverem privados do uso das faculdades
mentais ou se, por qualquer outra razdo, houver grave
dificuldade em as ouvir;

se os pais do adotando estiverem inibidos do exercicio das
responsabilidades parentais, quando, passados 18 ou 6
meses, respetivamente, sobre o tr@nsito em julgado da
sentenca de inibicdo ou da que houver desatendido outfro
pedido, o Ministério Publico ou aqueles ndo tenham
solicitado o levantamento da inibicdo decretada pelo
fribunal, nos termos do disposto no n.° 2 do arfigo 1916.° do
Cddigo Civil.

e Assim, atualmente, naqueles casos (abandono, colocacdo da
crianca em perigo grave e desintferesse) o caminho para a adopc¢do,
faltando o consentimento, far-se-& por uma de duas vias:

pela declaracdo judicial de adotabilidade proferida em
processo judicial de promoc¢do e protecdo com a aplicacdo
de medida de confianca judicial com vista a adocdo,
considerando o adofando em perigo, tal como previsto nas
diversas alineas do artigo da LPCJP. No caso concreto de
abandono, por estar aos cuidados de terceiros, durante
periodo de tempo em que se observou o estabelecimento
com estes de forte relacdo de vinculacdo e em simultdneo
com o ndo exercicio pelos pais das suas funcdes parentais;
ou pela inibicdo dos progenitores do exercicio das
responsabilidades parentais, avancando depois para a
dispensa de consenfimento nos fermos previstos no artigo
1861.°n.°3, alinea c), do Cddigo Civil.

Quando o filho completou 18 anos, e apesar de andar na universidade, o pai deixou
de pagar os alimentos a que estava obrigado por decisdo proferida em processo de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais; considerando ainda que o
jovem reside com a minha mde, quem tem legitimidade para deduzir incidente de
incumprimento?

e Nos termos do art.° 1880.°, n.° 1 do Cddigo Civil, se no momento em
que atingir a maioridade ou for emancipado o filho ndo houver
completado a sua formacdo profissional, manter-se-& a obrigacdo
de alimentos na medida em que seja razodvel exigir aos pais o seu
cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para que aquela
formacdo.

e A atual redagdo do art.® 1905.°, n.° 2, do Cddigo Civil, infroduzida
pela Lei n.° 122/2015, de 1 de Setembro, estendeu a pensdo fixada
em beneficio do filho durante a menoridade para depois da
maioridade, e até que complete 25 anos de idade.

e Dispde o art.®3.°, n° 1, alinea d) do RGPTC, que é providéncia tutelar
civel, para efeitos daquele mesmo diploma, a “fixacdo dos alimentos
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devidos & crianca e aos filhos maiores ou emancipados a que se
refere o artigo 1880.° do Cdodigo Civil e a execucdo por alimentos”.
Da harmonizacdo da interpretacdo do art.? 1905.°, do direito fixado
no art.’° 1880.°, ambos do Cddigo Civil, e do referido art.® 3°, n° 1,
dlinea d) do RGPTC, conclui-se que o alimentado tem legitimidade
para suscitar o incidente de incumprimento, apds a maioridade,
relativamente a pensdo fixada durante a menoridade ou a requerer
a sua fixacdo apds a maioridade (na hipdtese de a mesma ndo existir
anteriormente e sem prejuizo de se proceder 4 sua fixacdo por
acordo nos termos do art.® 5° n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.°
272/2001, de 13 de Outubro).

Este entendimento ndo é prejudicado pelo disposto no artigo 989.° n.°
3 do Coédigo de Processo Civil que configura uma acdo especial,
alternativa ao procedimento de alimentos a filho maior e a utilizar
guando este procedimento ndo seja instaurado por inércia do filho. E
uma acdo especial com vista & partilha de despesas com filhos
maiores ou emancipados, o que ndo se confunde com alimentos;
parte legitima é o progenitor com quem o jovem resida e que esteja
a sustentar a fotalidade das despesas; segue a tframitacdo prevista
nos artigos 45.° e sgs. do RGPTC e ndo configura uma acdo de
alimentos.

Instaurado processo de promocgdo e protecdo em sede de acompanhamento pds-
internamento em centro educativo, por indicagao dos servigos de reinsergdo social,
ao abrigo do previsto no artigo 158.°-B, n.°3 da LTE, a quem cabe o
acompanhamento?

O art.? 158.°-B foi infroduzido na Lei Tutelar Educativa pela Lei 4/2015,
de 15 de Setembro, com o objetivo de proporcionar ao jovem que
termina o periodo de internamento em Centro Educativo um
acompanhamento fora do meio institucional, desde que se
verifiquem estes requisitos: ndo ter sido determinado periodo de
supervisdo infensiva e estar numa situacdo de perigo, tal como
configurada no art.®° 3.° da LPCJP.

A avdliacdo da eventual situacdo de perigo € da responsabilidade
dos Servicos de Reinsercdo Social, que acompanharam o jovem
durante o periodo de internamento, sendo a consequente
sinalizacdo efetuada a CPCJ da drea da sua residéncia, em respeito
pelo principio da subsidiariedade (arts. 4.°, al. k), e 11.°, a contrario da
LPCJP); se anteriormente fiver sido instaurado processo de promo¢do
e protecdo na CPCJ ou no tribunal, essa comunicacdo deverd ser
feita a respetiva entidade.

Assim, o artigo 158.°-B da Lei Tutelar Educativa estabelece um
procedimento de diagndstico obrigatério de situacdo de perigo,
cometendo-o a DGRSP; se a avaliacdo considerar verificado o
perigo, o relatdério funciona como noticia do mesmo, similarmente ao
previsto nos artigos 64.°, 65.° e 66.° da LPCJP.

O subsequente acompanhamento do jovem serd  da
responsabilidade dos técnicos da CPCJ ou dos que intfegram a EMAT
que apoia o ftribunal, respetivamente, nos mesmos termos dos
restantes processos, ndo cabendo a DGRSP qualquer intervencdo
formal (cf. DL n.° 215/2012, de 28 de Setembro, Lei Orgdnica da
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Direcdo-geral de Reinsercdo Social -, o qual, no art.° 3.°, als. b), c) e
d)., limita a respetiva intervencdo, em termos judiciais, ao apoio
técnico aos tribunais na fomada de decisdo no &mbito dos processos
tutelares educativos e dos processos criminais).

2017 Marco, 03
9:30

Carvalhos
Auditorio Claret

Conclusoes
(apresentacao e debate)
com

No dia 3 de Marco, com inicio as 9.30h, redlizou-se no Auditdrio
Claret, do Colégio Internato dos Carvalhos, em Vila Nova de Gaiag, o
| ENCONTRO CPCJs/MP, organizado pela Procuradoria-geral distrital
do Porto e tendo como destinatdrios todos os magistrados do
Ministério PUblico com funcdes de Interlocucdo e representantes das
CPClJ’s dos distritos de Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Viana do
Castelo e Vila Real, que serviu, para além de um aprofundamento
da relacdo pessoal enfre magistrados e comissdrios, para refletir
sobre as particularidades e problemas decorrentes da interlocucdo,
designadamente os que decorrem das alteracdes legislativas
infroduzidas na Lei n.° 147/99, de 1de Setembro.

De facto, o acompanhamento da afividade das CPCJ’'s tendo em
vista apreciar a legalidade e adequacdo das decisdes, a
fiscalizacdo da sua atividade processual e a promocdo dos
procedimentos judiciais adequados, sendo uma obrigatoriedade
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legal do Ministério PUblico € sobretudo um sério comprometimento desta magistratura com o
acautelamento e afirmacdo dos direitos das criancas e jovens que estatutariamente representa.

Neste entendimento, o propdsito do Encontro era, numa relacdo de paridade, colocar magistrados e
comissdrios a debater as questdes mais relevantes, especialmente as que emergem da articulacdo
entre o Ministério PUblico e as CPClJ’s.

Para o efeito, todas as Comissdes de Protecdo foram previamente contactadas e convidadas a
apresentarem questdes que devessem ser abordadas no Encontro.

Considerando a multiplicidade de questdes enviadas ndo foi facil a escolha dos seis temas para
debate que acabaram por ser selecionados:

® Comunicacoes;

® Averiguacdes Sumdrias;

® Arficulacdo enfre a CPCJ e o Processo-crime;

® Consulta de processos das CPCJ's por OPC's e Ministério PUblico;

® Conexdo de Processos e Reabertura de Processos Judiciais de Promocdo e Protecdo.

Estiveram presentes mais de 60 magistrados do Ministério PUblico e representantes de 81 CPClJ's, das
90 que constituem o universo das Comissdes de Protecdo abrangidas pelas dreas territoriais
correspondentes aos Tribunais da Relacdo do Porto e Guimardes.

Foram constituidos seis grupos de trabalho, integrando cada um deles representantes de 13/14 CPCJ's
e os respetivos magistrados/interlocutores, que debateram de forma muito via e inferessada cada
uma das questdes em apreco.

Cerca das 16:00h, com a presenca de Sua Ex.® a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, Dr.®
Joana Marques Vidal, e do Sr. Presidente da CNPDPCJ, o Conselheiro Dr. Armando Leandro, foram
lidas em plendrio, pelos respetivos coordenadores, as conclusdes de cada um dos grupos relativas aos
seis temas em debate, que mereceram daquelas personalidades comentdrios que enriqueceram
substancialmente o debate assim gerado.

Sem ter sido possivel, em alguns dos casos, obter uma absoluta sintonia de posicdes sobre as questdes
em debate, ainda assim conseguiu-se estabelecer um consenso maioritdrio sobre cada uma das
questoes, nos termos que a seguir se franscrevem.

Comunicagoes

i. Processos na CPCJ relativos a maus iratos, negligéncia grave e abusos sexuais.
Como, quando e onde deve o interlocutor fiscalizar estes processos.

a.  (Como) Tal como decorre do ponto 2.2.2 da Direfiva Conjunta subscrita pela
Procuradoria-Geral da Republica e pela Comissdo Nacional de Promoc¢do
dos Direitos e Protecdo das Criancas e Jovens, o Magistrado interlocutor
deve, apds se inteirar do processo e das diligéncias encetadas, colocar um
“visto” na Ultima folha do processo.

b. (Quando) A periodicidade da fiscalizacdo deverd ser mensal; Porém, vdarios
intfervenientes sugeriram que, apds a aplicacdo da medida, a fiscalizacdo
deverd ser trimestral.

c. (Onde) Tendencialmente, a fiscalizacdo deve ser efetuada nas instalacoes
da Comissdo de Protecdo, de forma a obviar-se & deslocacdo dos
processos e 4 suspensdo da sua framitacdo, sem embargo de,
pontualmente, poder ser efetuada no Tribunal, o que poderd justificar-se nas
sifuacoes em que o mesmo Magistrado € interlocutor de vdrias Comissoes.
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Quando e como deve o MP informar a CPCJ das providéncias tomadas nos processos
que lhe sdo remetidos por essa entidade?

a. Em qualquer circunst@ncia deve o Ministério PuUblico comunicar &
Comisséo de Protecdo a instauracdo do processo de Promocdo e
Protecdo; quando ndo requerer, deverd igualmente informar a CPCJ
com copia do despacho.

b. Também a instauracdo de qualquer providéncia tutelar civel intentada a
partir de anterior processo vindo da Comissdo de Protecdo deve ser
comunicada & CPCJ.

c. Nestas situacdes deverd ainda o Ministério PUblico providenciar pela
comunicacdo da decisdo final proferida no processo tutelar civel,
designadamente promovendo tal comunicacdo no respetivo processo
judicial.

Averiguagoes Sumadrias

Que diligéncias podem ser feitas pela CPCJ para concretizar a dendncia antes de
obtido o consentimento, considerando o disposto no art.® 94.°, n.° 3, da LPCJP?

a. Se a denuncia tiver sido feita por uma entidade publica ou privada, a
Comissdo de Protecdo apenas poderd ouvir técnicos, psicdlogos,
professores ou funciondrios dessa entidade sinalizadora para obter mais
esclarecimentos e recolher prova conseguindo, dessa forma, elementos
mais concretos da situacdo de perigo;

b. Se a denuUncia tiver sido feita por uma pessoa singular, p. ex. vizinho ou
familiar, a Comissdo de Protecdo ndo pode ir além da respetiva audicdo
para reforco ou infrmacdo da denuncia, sob pena de ultrapassar a
limitacdo decorrente do art.° 94.°, n.° 3, da Lei de Protecdo.

Se a dendncia for anénima e vaga o que pode ser feito pela CPCJ no quadro do
supra citado art.° 94.°?

Perante uma denuUncia andnima aquela norma da Lei de Protecdo impede a
Comissdo de proceder a quaisquer diligéncias instrutdrias; porém, se houver
referéncia a situacdes concretas que desaconselhem o arquivamento liminar, a CPCJ
deverd tentar obter os consentimentos legalmente exigiveis e, seguidamente,
encetar, j&d no dmbito do processo, as diligéncias que repute importantes.

Ndo sendo possivel concretizar o eventual perigo, deve suscitar-se a intervengdo do
Ministério PUblico? Em caso afirmativo, para qué? Tem o Ministério PUblico poderes
para realizar diligéncias prévias & instauragdo de processo judicial de promogao e
protegdo, sem consentimento dos progenitores?

a. O art® 682, al. a), da LPCJP impde & Comissdo de Protecdo a
comunicacdo obrigatéria ao Ministério PUblico das situacdes “em que
ndo obtenham a disponibilidade dos meios necessdrios para proceder &
avaliacdo diagndstica dos casos”, ou seja, ainda que ndo tenha sido
possivel concretizar o eventual perigo a Comissdo deve suscitar a
intervencdo do Ministério PUblico;

b. O Ministério PUblico, ao abrigo do art.® 72.° da LPCJP, pode exigir os
esclarecimentos necessdrios aos pais, representantes legais ou quem
detenha a guarda de facto das criancas, assim como pode encetar um
conjunto de diligéncias que Ihe permitam avaliar da eventual existéncia
de uma situacdo de perigo que demande a instauracdo de um processo
judicial de promocdo e protecdo ou quaisquer outfras providéncias que
acautelem e defendam os direitos da crianca ou jovem.

Pagina 97



11

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DO PORTO

C. Outrossim, desde que o perigo esteja minimamente retratado, o Ministério

PUblico deve avancar de imediato com a abertura de Processo de
Promocdo e Protecdo, tal como definido no ponto 1.3 da Diretiva
Conjunta.

A intervencdo do Ministério PUblico deve ser suscitada através da remessa do

processo nos termos do previsto no art.® 11.°, n.° 3, da LPCJP, por comunicagdo nos

termos do art.° 68.° ou tanto dd de um modo ou de outro?

Quando a CPCJ ndo consegue obter os necessdrios consentimentos para a

intervencdo, estamos perante a hipdtese contemplada no art® 11.°, n° 1, al. c), da

LPCJP e, como tal, deverd a CPCJ remeter o préprio processo ao Ministério Publico,

por forca do n.° 3 do mesmo artigo.

Articulagcao entre CPCJ e processo crime

Forma(s) de comunicar a@ CPCJ queixas, dendncias ou Inquéritos relativos a crimes
envolvendo criangas ou jovens e de cuja prdtica resulte perigo para estes (ex:
violéncia doméstica)?

a. Se a denuncia tiver sido feita perante o Ministério PUblico ou perante
OPC, e o Inquérito ndo estiver em segredo de justica, a comunicacdo a
CPCJ deverd ser feita de imediato, de preferéncia através do envio de
copia certificada, com total identificacdo do processo (nUmero e
seccdo onde corre).

b. Se o Inquérito estiver em segredo de justica, na informacdo a transmitir
deverd consignar-se essa limitacdo, devendo a extracdo de pecas
processuais ser expurgada da informacdo mais sensivel.

C. Se a denuncia tiver sido feita perante Orgdo de Policia Criminal, deverd
este providenciar pelo encaminhamento da informacdo a CPCJ, com
copia do auto de noticia, fazendo constar tal comunicac@o do processo
para evitar que o Ministério PUblico no DIAP proceda a uma nova
comunicacdo & Comissdo.

Forma(s) de as CPCJ's comunicarem ao Ministério PUblico os crimes de que tenham
conhecimento no exercicio da sua atividade, nos termos do disposto no art.° 70.° da
Lei de ProtegcGo de Criangas e Jovens em Perigo; que elementos devem acompanhar
estas comunicagoes?

As comunicacdes previstas no art.® 70.° da LPCJP —obrigatérias para as CPCJ's—
devem ser feitas preferencialmente para o magistrado interlocutor, que as fard
chegar aos servicos do Ministério Publico competentes para a investigacdo. As
comunicacdes devem ser acompanhadas de todos os elementos que se mostrem
relevantes para a apreciacdo da situacdo.

Articulagdo da CPCJ com o Ministério PUblico quando instaura processo de
promogdo e prote¢do envolvendo situagdo que constitua crime; conjugagdo entre as
decisbes e promogoes do MP no Inquérito e o processo de promogdo e protecdo
tramitado na CPCJ; modos de concretizagdo da articulagdo na pratica funcional do
quotidiano; eventual importancia de uma ficha de articulagdo por via eletrénica.

No reconhecimento de que é muito importante para o acautelamento dos interesses
da crianga ou jovem -desde logo evitando prolagdo de decisoes que se contradigam
entre si- que haja uma boa e célere articulagdo entre o magistrado do Ministério
PUblico titular do Inquérito-crime, o magistrado interlocutor e o técnico gestor do caso
na CPCJ, importa que todos possam comunicar entre si, pelo que se julga
fundamental o estabelecimento de canais de comunicagdo entre todos. Assim

a. O Ministério Publico fitular da investigagdo criminal (DIAP) deverd transmitir de

imediato a CPCJ o nUmero do Inquérito-crime, o nome do magistrado fitular
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e respetivo contacto, devendo igualmente transmitir o que de mais relevante
for sendo carreado ao processo, designadamente as medidas de coacdo
aplicadas e as sentencas proferidas;

b. Do mesmo modo, a CPCJ deverd transmitir ao magistrado da investigacdo
criminal (DIAP) as medidas de protecdo que forem sendo aplicadas e, bem
assim, o conhecimento de factos supervenientes que possam agravar o
estatuto coativo dos arguidos;

c. Com estes pressupostos serd altamente facilitador a existéncia de uma ficha
eletrénica normalizada de sinalizacdo e articulacdo.

iv. Possibilidades prdaticas de aproveitamento de atos processuais, designadamente as
declaragées das vitimas, nos diversos processos relativos @ mesma crianga ou jovem.

a. Aintervencdo junto da crianca ou jovem e respetiva familia deve obedecer
aos principios da privacidade e intervencdo minima, consagrados no art.® 4.°,
da LPCJP, assim como deve evitar a revitimizacdo, pelo que é importante o
aproveitamento dos atos anteriores (art. 83.° da LPCJP), devendo ser evitada
a repeticdo de diligéncias probatérias e a realizacdo de atos processuais
desnecessdrios, particularmente nos casos de abuso sexual.

b. No entanto, a exftracdo para Inquérito de certiddes do processo de
promocdo e protecdo deverd ter sempre em consideracdo a natureza
reservada desses autos (por forca do art.® 88.°, n.° 1, da LPCJP), traduzida no
respeito pela intimidade, o direito d imagem e a reserva da vida privada da
crianca e da sua familia.

Conexdo de processos

i. Pode a CPCJ remeter oficiosamente um processo para ser apensado a um processo
judicial (exemplo, tutelar educativo, tutelar civel) relativo & mesma criangca ou
jovem?

N&o. A CPCJ ndo deve remeter direta e oficiosamente um processo para apensacdo
a processo judicial, devendo antes comunicar ao magistrado interlocutor a existéncia
do processo e a solicitar que seja ponderada a eventual apensacdo, nos fermos do
art.°81.°,n.° 1, da LPCJP.

Se o fribunal solicitar @ CPCJ a remessa de um processo de promogdo e protegdo,
que procedimento deve ser adotado?

Quando o processo que corre termos na CPCJ fenha que ser apensado a processo
judicial, a Comissdo de Protecdo deve remeter o processo ao magistrado interlocutor,
nos fermos do art.® 11.°, n.° 3, da LPCJP, solucdo que se harmoniza com a arquitetura
do sistema de protecdo em que a iniciativa processual cabe ao Ministério PUblico,
por forca do art.° 105.°, n.° 1, daquela mesma lei.

Articulagdo entre o Ministério PUblico e as Comissdes de Protegcdo nas situagoes
enquadrdveis no art.° 11.°, n.° 2, da LPCJP.

A eventual intervencdo judicial prevista para as situacdes contempladas no art.® 11.°,
n.° 2, da LPCJP deve ocorrer por iniciativa do magistrado interlocutor apds prévia
comunicacdo e concertagcdo —por qualquer meio— com a respetiva CPCJ.

Reabertura de Processo de Promogdo e Protecgdo

i. A nova redagdo do art.® 111.° da LPCIJP, permitindo a reabertura de processos
judiciais de promogdo, deve ser interpretada no sentido de que a nova situagdo deve
ser infrinsecamente relacionada com a primitiva situagdo de perigo, ou a lei consente
a reabertura mesmo que a situagdo agora vivenciada ndao tenha qualquer ligagao
com a anterior (por exemplo, abandono escolar/maus-tratos)?
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a. O respeito pelo principio da subsidiariedade [cf. art.® 4.°, k) da LPCJP]
obriga a que, fratando-se de uma nova situacdo de perigo sem
qualquer relacdo com a situacdo de perigo anterior, a novel
intervencdo obedeca aos par@dmetros previstos no art.° 6.° da LPCJP,
competindo sucessivamente ds entidades com competéncia em
matéria de inféncia e juventude, ds comissdes de protecdo e,
finalmente, aos fribunais intervir no caso.

b. Neste entendimento, sé ocorrerd a reabertura do processo judicial de
promocdo e protecdo quando a nova situacdo de perigo estiver
conexionada com a anterior intervencdo protetiva.

Andlise da movimentacdo processudl

i. inquéritos tutelares educativos

No periodo a que se reporta o presente relatério foram instaurados 2143 inquéritos tutelares
educativos nas setfe comarcas que infegram a Procuradoria-geral distrital do Porto, o que representa
uma ligeira diminuicdo relativamente ao ano anterior, periodo em que foram instaurados 2323
inquéritos.

Esta diminuicdo global do niumero de inquéritos tutelares educativos (Braganca constituiu a Unica
excecdo a esta tendéncia), j& assinalada no Relatério Anual de Seguranca Interna relativo ao ano de
2017, merece, do nosso ponto de vista, uma reflexdo mais cuidadosa ndo compativel com os
objetivos de um Relatério Anual.

De facto, a diminuicdo agora verificada corresponde a uma tendéncia que se acentuou
especialmente a partir de 2011 e nem as alteracdes infroduzidas na Lei Tutelar Educativa pela Lei
4/2015, de 15.01, conseguiram inverter, apesar de, relembre-se, fer sido revogado o n.° 2, do art.® 72.°,
que postulava a necessidade de dendncia por quem de direito nos casos de crimes de natureza
semipuUblica e particular cometidos por jovens entre os 12 € 0s 16 anos.

Naturalmente que esta reducdo de inquéritos tutelares seria merecedora de gdudio se refletisse uma
diminuicdo da chamada delinquéncia juvenil; porém sdo pertinentes os receios daqueles que tfemem
que tal se deva a um relaxamento de algumas insténcias formais de confrolo, como é o caso da
Escola, onde se tem acentuado uma tendéncia para resolver no seio da comunidade escolar
situacdes que constituem crimes de que era imperioso dar noticia para que os jovens pudessem
beneficiar de uma intervencdo educativa precoce.

Passando a uma andlise mais fina dos nUmeros, constata-se que, sendo um fendmeno especialmente
urbano e suburbano, é compreensivel que cerca de 57% dos ITEs instaurados no periodo respeitassem
ao Juizo de Familia e Menores do Porto.

No lado oposto deve realcar-se a comarca de Viana do Castelo onde apenas foram instaurados 68
inquéritos tutelares educativos, niUmero inferior cos da Comarca Braganca (104) e sensivelmente o
mesmo que Vila Real (66), que nos anos anteriores ocuparam os dois Ultimos lugares no que respeita &
instauracdo de ITE's.
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Aveiro;

Viana do Castelo; Vila Real;
288;13%

68;3% 66; 3%

Porto Este;

101; 5%
B Braga;

311; 15%

B Braganca;
104; 5%

Porto;
1205; 56%

Relativamente & qualificacdo juridica dos factos que estiveram na origem dos Inquéritos tutelares
educativos, indicam-se, por ordem decrescente, os tipos legais de crime preenchidos

furto simples: 570 (26,5% da totalidade);

ofensa d integridade fisica simples: 555 (25,6%);
ameaca: 133 (6,2%);

iv. dano: 99 (4,6%);

V. roubo: 90 (4,1%);

i injuria: 77 (3,5%);

i. abuso sexual de criancas: 46 (2,1%);

i outros: 573 (26,7%).

Os resultados por tipo legal de crime aproximam-se em termos relativos aos dos periodos anteriores,
com excegdo dos crimes de abuso sexual de criangas que aumentaram, em comparagcdo com o
Ultimo ano, em mais de 100%, fendmeno que deverd merecer atencdo, atenta a especial gravidade

do ilicito.
H outros u furto simples
27% 27%
® abuso sexual
de criangas /
2% \ /
\ /
U injaria \
3%
4 roubo
4% u ofensa a integridade
fisica simples
N i dano 26%
5%

H ameaga
6%

P&gina 101



11

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL
PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DO PORTO
B [te's spp; 6% Relativamente ao desfecho dos
B Ite's abertura fase inquéritos tutelares educativos,
Ite's s . . .
Jurisdicional; 16% importa referir que no periodo foram

remetidos; 22%
arquivados 1257 processos, dos quais

410 por ter sido constatada
desnecessidade de medida tutelar.

No periodo em andlise foi decidida a

suspensdo  do Inquérito em 135
processos, um numero ndo muito
significativo, sobretudo se pensarmos
que com a alteracdo da Lei tutelar
Educativa o Ministério PUblico tem
legitimidade para propor a suspensdo

Ite's arquivados; do inquérito, jd ndo dependendo da
0y
56% exclusiva iniciativa do jovem.

No total dos inquéritos tutelares educativos findos, os arquivados representaram quase 56%, tendo sido
requerida a abertura da fase jurisdicional em 16% deles, 6% foram suspensos provisoriamente,
enquantfo os restantes 22% foram remetidos ou incorporados.

Quanto as medidas propostas no requerimento de abertura da fase jurisdicional, destaque para as
medidas ndo institucionais, requeridas em 303 casos, ao passo que a medida de infernamento foi
sugerida em 33 inquéritos, sendo que em 14 deles o regime requerido foi o fechado.

Quanto ds medidas ndo institucionais, destaque para a de tarefas a favor da comunidade, sugerida
em 127 dos casos, logo seguida pela medida de acompanhamento educativo, requerida em 77 dos
inquéritos.

Proposta efectuada pelo Ministério Pablico no requerimento de abertura da
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Comarca de Aveiro 75 44| 58.67| 6| 8.00 0/0.00{ 11 14.67 3| 4.00 8| 10.67 1] 1.33 1 1| 2.67
Comarca de Braganca 81 20| 24.69 2| 2.47 0/0.00( 26[32.10( 14{17.28| 18| 22.22 1] 1.23 0 0[ 0.00
Comarca de Braga 48 31| 64.58 2| 4.17 112.08 4/ 8.33 7]14.58 3| 6.25 0] 0.00 0 0[ 0.00
Comarca do Porto 236 32| 13.56] 13| 5.51| 10|4.24] 79| 33.47| 45|19.07 39| 16.53 1| 0.42 16 1] 7.20
Comarca de Porto Este 24 0] 0.00 2| 8.33 0/0.00 5| 20.83 6]25.00f 11| 45.83 0 0.00 0 0[ 0.00
Comarca de Viana do Castelo 8 1] 12.50] 0[ 0.00 0/0.00 0[ 0.00 0[ 0.00 7| 87.50 0 0.00 0 0[ 0.00
Comarca de Vila Real 15 7| 46.67 1| 6.67 0/0.00 2] 13.33 2|13.33 2| 13.33 1] 6.67 0 0[ 0.00
TOTAL| 487 135| 27.72 26| 5.34| 11|2.26| 127| 26.08| 77|15.81| 88| 18.07 4| 0.82 17 2| 3.90

ii. promogado e protegcdo

Foram instaurados por iniciativa do Ministério PUblico 2419 processos de promocdo e protecdo,
enquanfo 30 foram a requerimento de oufros; merece realce a comarca do Porfo, onde foram
instaurados 1038 (48%). No polo oposto, registo para comarca de Viana do Castelo onde apenas
foram instaurados 60 (2,4%) processos judiciais de promocdo e protecdo.
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Relativamente ao desfecho dos processos, importa referir que em 1064 a medida foi aplicada por
acordo, enquanto na sequéncia de debate judicial foram aplicadas 115 medidas.

1064
2419 90%
99%
30 115
10%
1% _
Ministério Publico Outros Medida por acordo  Medida apos
requerentes debate

Destaque ainda para o facto de ferem sido aplicadas 286 medidas de institucionalizacdo,
correspondente a 19,1%, que € um numero elevado, havendo mesmo um aumento relativamente ao
periodo antecedente.

A medida de confianca com vista & adocdo foi aplicada em 60 casos, o equivalente a 4,0%, o que
significa uma diminuicdo significativa comparativamente com o Ultimo ano, em que a medida foi
aplicada a ?1criancas.

] Acolhimento
residencial; 286; 19%

B Confianca judicial
com vista a adopcdo;
60; 4%

Qutras; 1149;77%

iii. averiguagoes oficiosas de paternidade

Durante o periodo em andlise foram instauradas 398 averiguacdes oficiosas de
paternidade/maternidade, um nimero equivalente ao Ultimo ano, que se juntaram as 216 vindas do
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periodo anterior, tendo terminado 377; 186 delas por perfihacdo, o equivalente a 49%, uma
percentagem muito inferior ao Ultimo ano.

Foram consideradas vidveis e avancaram para a acdo de averiguacdo 72 (19,0%), enquanto 62
foram julgadas invidveis, o que corresponde a 16,4%.

iv. processos tutelares civeis

Foram propostas no periodo em apreco cerca de 5000 acdes de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais, rigorosamente 4946, sendo que 2254 foram interpostas pelo Ministério
PUblico, o que equivale a 45,5%. Apesar de uma pequena diminuicdo, uma tendéncia que se vem
acentuando nos Ultimos anos, continua a ser preponderante o papel desta magistratura no
acautelamento dos direitos das criancas e jovens, também por via da regulacdo das respetivas
responsabilidades parentais.

No respeitante as acdes de alteracdo das responsabilidades parentais, o Ministério PUblico intentou
1104 (29,2%) das 3776 acdes propostas.

O mesmo se diga dos incidentes de incumprimento deduzidos nos processos relativos ds
responsabilidades parentais, que atingiram o nUmero de 6809, sendo que o Ministério PUblico foi
responsdvel pela instauracdo de 2708, o equivalente a 39,7%.

J& no respeitante ao Instituto do apadrinhamento civil, este continua a ser residual, registando-se a
instauracdo de 10 acdes, uma delas proposta pelo Ministério PUblico.

iv. procedimentos do Ministério PUblico previstos no Decreto-lei 272/2001

Durante o periodo em apreco foram instaurados 330 procedimentos (no periodo anterior foram 391),
300 deles relativos a pedidos de autorizacdo para a prdatica de atos, dos quais 252 foram
procedentes.

No respeitante aos acordos sobre o exercicio das responsabilidades parentais submetidos &
apreciacdo do Ministério PUblico, conforme disposto no art.’ 14.°, do DL 272/2001, o nUmero total foi
de 3474 (3050 no ano anterior).

Desses pareceres 3248 foram de concorddncia, enquanto em 336 casos o Ministério PUblico
pronunciou-se pela ndo homologacdo do acordo. Os magistrados mais “concordantes” sdo os de
Braganca, apenas num caso, em 50, ndo sufragaram o acordo tal como Ihes foi apresentado pelos
requerentes; no polo oposto evidenciaram-se os magistrados em exercicio de funcdes na comarca
de Aveiro que, em 656 casos, manifestaram a sua oposicdo ao acordo em 56 (8,5%).
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5.d Area Laboral
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Andlise da movimentacdo processudl

Os tribunais do Trabalho na drea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes refletem o
momento histérico em que vivemos e a grande diversidade das condicdes dos diferentes locais onde
est@o implantados. De certa forma, podemos mesmo dizer que os tribunais do trabalho séo um dos
melhores barémetros da boa ou md situacdo sécio-econdmica da regido norte do pais. Neste clima
de maior conflituosidade social e laboral, ndo admira que o Ministério PUblico tenha proposto 1154
acodes comuns em patrocinio dos trabalhadores (mais 135 do que no ano transato; o que revela um
crescimento deste tipo de procura de justica laboral porventura explicdvel pelo aumento da
populacdo empregada).

Especial destaque merecem aqui 256 acdes de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do
despedimento (98.° B do CPT). Mesmo considerando a vastiddo da drea de implementacdo desta
Procuradoria-geral distrital (como j& referimos cerca de um terco do territério e da populacdo
nacionais) e o elevado numero de pessoas que nela vivem, a cifra ndo deixa de ser considerdvel. De
tfodo o modo, parecem revelar uma diminuicdo muito relevante em relacdo ao ano anterior, onde se
cifraram em 373.

J& no que respeita aos acidentes de trabalho verifica-se que foram autuados 9929 (menos 1889 do
que no ano fransato). Desses processos 140 foram mortais (tinham sido 175 no ano anterior) o que
corresponde a uma sensivel diminuicdo, ainda assim preocupante pelas consequéncias que
desencadeiaq).

Findaram 9717 processos desta espécie [menos 822 processos do que os entrados, com o
consequente lamentdvel aumento das pendéncias, situacdo a que ndo serd alheia a falta de
entrega atempada de pericias solicitadas ao INML CF, como foi supra referido. Neste tipo de processo
laboral, a justica em prazo razodvel deverd ser uma preocupacdo fundamental do Ministério PUblico.

A esmagadora maioria destes processos (76,6%) findou por conciliacdo das partes (8108 processos),
revelando aqui uma grande fendéncia para a justica autocompositiva.

O Ministério PUblico interpds 65 recursos (menos 23 que no ano anterior) e respondeu a 107 (menos 62
que no ano anterior). Dos recursos interpostos pelo Ministério PUblico j& decididos 20 obtiveram
provimento, quairo obtfiverem provimento parcial e sete ndo obfiveram provimento (os restantes
ainda estdo pendentes). Dos recursos respondidos pelo Ministério PUblico 44 ndo obtiveram
provimento, 26 obtiveram provimento e 11 foram providos parcialmente.

A simetria destes dados revela a bondade da posicdo, em regra, processualmente assumida pelo
Ministério PUblico.

Deram entfrada 489 678 recursos de confraordenacdo. NUmero que parece significar uma diminuicdo
muito significativa (no periodo transato tinha sido 678 e no ano de 2015 tinham sido 842).

Acdo de reconhecimento do contrato de trabalho

No decurso do ano de 2017 foram propostas 94 acdes de reconhecimento de contrato de frabalho,
nos termos da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto (menos dezasseis do que no periodo anterior e menos
oitenta e duas do que no ano de 2015), tendo a sua esmagadora maioria terminado com a
absolvicdo dos réus. Por isso mesmo, afigura-se-nos que este mecanismo processual continua a ndo
atingir os objetivos que presidiram a sua criacdo (moralizacdo das relacdes laboracdo, evitando a
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falsa utilizacdo de recibos verdes). Tanto mais que, na generalidade das situacdes, o «rabalhadom
acaba por se comportar em julgamento como um auténtico aliado da “enfidade patronal”». Para
além disso ndo podemos omitir que em dois anos sucessivos o niUmero de acdes propostas passou de
192 para 94, numa reducdo de quase 50%.

Arficulacdo do Ministério Publico com a ACT

Com o intuito de concatenar a atuacdo processual do Ministério PUblico com a intervencdo da
Autoridade para as Condicdes do Trabalho no terreno, a Procuradoria-geral distrital do Porfo manteve
com esta entfidade uma frutifera articulacdo, traduzida, no ano de exercicio, para além da
manutencdo do protocolo com o Centro Local do Grande Portfo.

Assim, no dia 23 de maio de 2017, pelas 10 horas, no Paldcio da Justica do Porto, na Procuradoria-
Geral Distrital, realizou-se uma reunido da equipa conjunta de tfrabalho prevista na cldusula primeira
do Protocolo de colaboracdo celebrado entre a Procuradoria-Geral Distrital do Porto e o Centro Local
do Grande Porto da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, para a discussdo das seguintes
questoes:

i. Procedimento do MP relativamente aos quantitativos em divida aos frabalhadores constantes
de decisdo administrativa ou de mapa de apuramento de quantias em divida (CLGP);

ii. Reenvio do processo a ACT para completar, corrigir ou alterar (perante uma detetada
nulidade, ainda que tida por sandvel, da decisdo administratival);

iii. Relacionamento com os senhores Procuradores do Ministério PUblico pertencentes ao DIAP no
ambito dos acidentes de frabalho;

iv. Comunicacdo entre os tfribunais e a ACT;

V. Nas decisdes finais dos processos de confraordenacdo, muitas vezes, a ACT ndo pondera a
defesa que os arguidos produziram durante o processo (nomeadamente ao nivel do
elemento subjetivo), produzindo decisdes que sdo questiondveis em termos de validade

processual;

vi. Procedimentos a adotar nas acdes para reconhecimento de processo de contrato de
frabalho; e

vii. Qualidade e fiabilidade do atendimento co publico realizado pela ACT e formas da sua

articulacdo com o atendimento ao publico realizado pelo Ministério PUblico.

Porto, 20 de abril de 2018

A Procuradora-geral distrital do Porto

(Maria Raquel Desterro de Aimeida Ferreira)
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6. Mapas estatisticos
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