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1. Introducéo



O relatério anual da Procuradoria-geral distrital do Porto relativo ao periodo de
01.09.2014 a 31.08.2015, que agora se apresenta, foi elaborado tendo por base os
relatorios de cada um dos Tribunais da Relacéo (Porto e Guimarées) e das comarcas
de 12 instancia (Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila
Real) que integram esta PGDP, seguindo uma metodologia participativa que acolheu
o contributo de todos os Departamentos e Instancias.

Constitui um instrumento de analise da atividade do Ministério Publico na area da
Procuradoria-geral distrital e de divulgacéo a comunidade da atividade do Ministério
Publico, prestando contas aos cidaddos e permitindo a avaliagdo publica do
cumprimento das competéncias de que esta Magistratura esta investida.

A atividade dos magistrados do Ministério Publico ficou marcada, no periodo a que
respeita, pela entrada em plena vigéncia da reforma judiciaria, num contexto de
racionalizacdo de recursos humanos e materiais.

A esta reforma, que criou um so tribunal em cada comarca, ha que reconhecer
algumas virtudes.

A introducéo de érgdos de gestdo em cada comarca permitiu ganhos na distribuicéo e
tramitagdo processual, na afetacdo e mobilidade dos recursos humanos e nha
autonomia da gestdo corrente.

Por outro lado, as instancias centrais especializadas contribuiram para a
especializacdo dos magistrados em areas tdo importantes como as de Familia e
Menores, do Comércio, do Trabalho e da prépria investigacéo criminal, com a criagdo
de DIAP's em gquase todas as comarcas e consequente alargamento de redes de
magistrados dedicados a &reas de investigacdo especializada.

Porém, ndo podemos deixar de assinalar as vicissitudes que rodearam e
ensombraram tal implementacdo e que marcaram decisivamente a prestacdo
funcional do Ministério Pablico no periodo em andlise.

O crash da plataforma informética citius paralisou o servico por largo periodo e os
seus efeitos permaneceram muito para além da resolucéo visivel do problema.

A falta de ultimacdo de obras em algumas instancias, que acabaram por ser
instaladas em contentores, condicionou a atividade.

Especialmente entorpecedora dos ambiciosos propdésitos que a reforma anunciou,
designadamente nas &reas especializadas, foi a escassez de funcionarios e de
magistrados do Ministério Publico, em diversas instancias em ndmero inferior aos
quadros da Magistratura Judicial, situacdo incompreensivel face as funcbes
legalmente atribuidas ao Ministério Publico e geradoras de profundos
constrangimentos de agendas e de planificacdo das mdltiplas atividades da
competéncia do Ministério Pablico.

Estas circunstancias colocaram desafios permanentes a todos os Magistrados,
designadamente aos Magistrados Coordenadores das comarcas que da escassez
tiveram de tirar 0 maximo de eficacia e de eficiéncia; assim, onde os quadros nao
chegaram para a especializagdo preconizada houve que a mitigar, com as
consequentes solicitacdes efetuadas ao Conselho Superior do Ministério Publico para
colocar os Magistrados em acumulacéo de fun¢des em mais do que uma Instancia.

Este periodo foi também de consolidacdo das grandes linhas de intervencdo da
Procuradoria-geral distrital do Porto e dos principais objetivos processuais e
estratégicos delineados, que se fara também através do ajustamento de recursos



humanos as reais necessidades de resposta que a sociedade reclama dos seus
Magistrados do Ministério Publico.

Apesar de tudo é possivel referir que o sentido de responsabilidade e dedicacéo dos
Magistrados e funcionarios que exercem fungbes na area da Procuradoria-geral
distrital do Porto permitiu que fossem, na generalidade, cumpridos os objetivos quer
quantitativos, quer qualitativos a que todos nos propusemos.



2. Caraterizacio da regiao



Caraterizacao geral

i. fisica
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A area geografica da Procuradoria-Geral Distrital do Porto abrange toda a zona norte
do pais, integrando oito sub-regides (NUTS llI: Alto Tras-os-Montes, Ave, Cavado,
Douro, Entre Douro e Vouga, Grande Porto, Minho-Lima e Téamega),
correspondendo, aproximadamente, as antigas provincias do «Entre-Douro-e-Minho»
e de «Tras-os-Montes e Alto Douro».

Em termos geograficos sdo mais de 21 000 km? de area (cerca de 24 % do territorio
nacional continental), 144 quilémetros de costa atlantica (tornando a ligagdo ao mar e
ao comércio internacional num fator determinante) e a mais extensa linha de fronteira
nacional terrestre (desde o municipio de Caminha até ao municipio de Freixo de
Espada-a-Cinta).



Neste contexto alargado, as distancias geograficas constituem um importante fator
diferenciador. Apesar das melhorias recentes (sobretudo ao nivel das grandes vias),
muitas ligagbes de carater regional continuam a ndo satisfazer as exigéncias de
mobilidade atuais. Acresce que —excluindo a conexdo entre os grandes centros— 0s
transportes publicos sdo escassos, de fraca qualidade e muito baixa frequéncia,
criando dificuldades a mobilidade da populagéo, maxime no acesso a propria justica
(designadamente em comarcas como Braganca, Vila Real ou, mesmo, de Aveiro, que
se desdobram em variadissimos polos, que se estendem por longos territérios, muitas
vezes ndo conectados entre si).

Esta area apresenta, igualmente, grandes diferencas geograficas (relevo, clima, solo,
demografia, etc.) e diferentes estaddios de desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Ao litoral povoado, préspero e desenvolvido, opbe-se um interior
despovoado, pobre e subdesenvolvido. As duas realidades s&o diversas,
incomparaveis e requerem solugdes adequadas as especificidades locais.

A é&rea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes € composta por oitenta e
sete municipios, também eles marcados por uma grande heterogeneidade. As
diferencas entre concelhos de muito reduzidas dimensdes (geogréaficas,
populacionais), onde nem sequer exista uma comarca (v.g. Santa Marta de
Penaguido, Terras de Bouro, Freixo de Espada a Cinta, Murtosa) e os municipios de
grandes dimens@es sdo, a todos os niveis, abissais (v.g. Porto, Vila Nova de Gaia,
Braga, Aveiro, Guimardes) e imp8em um tratamento diversificado. Ndo se podem
tratar realidades urbanas e realidades rurais da mesma maneira. As suas
particularidades tém que ser devidamente respeitadas. As necessidades de uns néo
se comparam com as necessidades de outros.

ii. populacional

A Procuradoria-geral distrital do Porto serve uma populacdo superior a 3 900 000
pessoas, correspondente a cerca de 35 % populacdo portuguesa (cerca de 38 % da
populacéo jovem). Densidade populacional que é 1,5 vezes superior a média de
Portugal continental e da prépria Unido Europeia.

Esta populacao esta distribuida de forma muito heterogénea, oscilando entre zonas
densamente povoadas (areas metropolitanas do Porto, Braga ou Aveiro) e zonas
quase despovoadas (todo o nordeste transmontano). No Grande Porto vivem mais de
trés milhdes de pessoas, formando um grande mercado, com todas as suas
dindmicas e dificuldades proprias, a carecer das devidas respostas das instancias
formais de controlo. Na restante area, que € muito mais extensa, vivem apenas
900.000 pessoas, convocando outro tipo de intervengfes e estratégias.

iii. econémico-social

A situacdo economico-social na area dos Tribunais da Relagdo do Porto e de
Guimarées continua a ser —a semelhanc¢a do pais— preocupante: a Regiéo Norte é a
mais pobre de Portugal e até uma das mais pobres da Europa. O desemprego
continua a atingir nimeros muito elevados. Segundo dados de novembro de 2015, na
Regido Norte estdo desempregados 230.399 pessoas, correspondendo a 41,9% dos
desempregados inscritos a nivel nacional.

Residindo na area dos Tribunais da Relacéo do Porto e de Guimaraes cerca de 38%
da populacéo nacional jovem e sendo esta populagdo uma das mais afetadas pelo
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desemprego, compreende-se, facilmente, o dramatismo econémico-social de toda
esta situagao.

Por seu turno, o PIB per capita é apenas de €13.000 (80% da média nacional e 60%
da média europeia), sendo a média nacional de €16 217.

A regido norte esta especializada na produgdo de bens e servigos transacionaveis
(v.g. calcado, téxteis, mobiliario, vinhos, frutas), com grande vocacéo exportadora. As
pescas mantém polos e comunidades importantes em Matosinhos, Vila do Conde e
Po6voa de Varzim. O setor do turismo, potenciado pela modernizagdo do aeroporto
Francisco Sa Carneiro e pelo aparecimento das companhias aéreas low cost,
continuou a desenvolver-se, assumindo um relevo crescente.

O tecido empresarial € composto por empresas de pequena dimenséo, muitas vezes
de cariz familiar e tem feito um esforgo notavel de internacionalizagéo.

A Universidade do Porto (mas também as Universidades do Minho e de Aveiro) vem
desempenhando um relevante papel de desenvolvimento da formagdo humana e
cientifica e de sucesso da investigacéo, contribuindo para a disponibilizacdo de méo-
de-obra altamente especializada.

O Centro Hospitalar do Porto, fornecendo muitas vezes servicos exclusivos em toda a
regido, serve também de polo aglutinador, que drena 0s casos mais graves,
carecidos de uma oferta altamente especializada, que s6 é possivel ao nivel central.

Meios humanos

i. magistrados

As sete comarcas abrangidas pela Procuradoria-geral distrital do Porto tém
atualmente ao seu dispor 502 magistrados do Ministério Publico, dos quais

= 28 Procuradores-Gerais Adjuntos -16 na Procuradoria-geral distrital do
Porto, 9 no Tribunal da Relagdo de Guimardes [um esteve de baixa
médica durante todo o ano], 1 na coordenacdo da comarca de Braga, 1
na coordenac¢do da comarca do Porto, 1 na dire¢do do DIAP do Porto;
durante parte do ano a comarca da Aveiro também foi coordenada por 1
Procuradora-Geral Adjunta, em acumulacdo de fungcdes com a
coordenacdo da Comarca de Coimbra;

= 164 Procuradores da Republica e

= 310 Procuradores-Adjuntos.

Este nimero é manifestamente insuficiente, nomeadamente tendo em consideragdo
que a area da Procuradoria-geral distrital est4 retalhada em sete comarcas (de
dimensao muito heterogénea) pulverizadas por diversos municipios (muitos com
apenas um magistrado), onde € necessario assegurar a representacdo do Ministério
Publico, tornando a gestao de quadros muito dificil.

Por isso mesmo, existem ainda oito substitutos do Procurador-adjunto: alguns deles
em municipios de grande dimensao (v.g. Vila do Conde e Vila Nova de Famalic&o).
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Se nada for feito, considerando o nimero de magistrados que se ira jubilar/aposentar
num futuro préximo, a situagao podera degradar-se de forma acentuada.

ii. oficiais de justica

A caréncia de oficiais de justica tem sido uma constante em todas as comarcas que
integram a Procuradoria-geral distrital do Porto -segundo os quadros vigentes,
continuam a faltar funcionarios, nos mais diversos graus.

Esta caréncia resulta quer da insuficiéncia da previsdo legal (v.g. Porto Este, Braga)
quer da falta de preenchimento das vagas legalmente disponiveis. O quadro legal de
funcionarios previsto para o DIAP de Braga (de per si ja insuficiente) apenas foi
preenchido a 50%. Na comarca de Aveiro faltam 65 funcionéarios [13,43% dos
funcionarios previstos]. O mesmo é visivel noutras comarcas, como Braganca, Viana
do Castelo ou Vila Real.

Em suma, os quadros, em muitos casos ja desajustados (insuficientes para satisfazer
as necessidade atuais), ndo tém sido preenchidos e esta insuficiéncia crénica tem
sido agravada pela aposentacdo ou saida (por outros motivos) de muitos outros
funcionarios existentes.

ili. rgaos de policia criminal

As mesmas caréncias humanas séo visiveis ao nivel dos 6rgaos de policia criminal
(designadamente na Policia Judiciaria): quantitativamente, o seu nimero tem vindo a
decrescer, provocando estrangulamentos que, de forma inelutavel, dilatam os tempos
ideais da investigacéo; porém, qualitativamente a melhoria generalizada da formagao
de todos eles, designadamente na criminalidade econdmico-financeira, é notdria,
cumprindo também realgar o esforco, 0 empenho e a dedicagdo que colocam no
desempenho das suas dificeis fungdes, s6 assim tornando, muitas vezes, possivel o

bom andamento e o sucesso das investigagoes.

Também sé&o visiveis caréncias ao nivel de peritos, sobretudo em areas mais
complexas, como a criminalidade econdmico-financeira e a cibercriminalidade.

Meios materiais

i. instalacoes

No que concerne as instalacbes, as sete comarcas abrangidas pela Procuradoria-
geral distrital do Porto apresentam, igualmente, uma situacdo muito heterogénea.
Algumas secc¢des/instancias apresentam excelentes condicdes (v.g. Municipios de
Matosinhos, Vila Nova de Famalicdo, Melgaco, Vila Nova de Cerveira, Arcos de
Valdevez/Ponte da Barca ou S. Jodo da Madeira). No entanto, outras continuam a
apresentar condicdes indignas para o exercicio da funcdo judicial. E o caso
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ii. outros

paradigmatico da seccéo do Comércio de Vila Nova de Gaia e da sec¢do de Familia
e Menores do Porto que funciona ha anos em instala¢des provisérias.

Devido as grandes amplitudes térmicas que a regido enfrenta ao longo do ano, a
generalidade dos edificios séo frios e himidos durante o inverno e quentes durante o
verdo, ndo tendo grandes condicdes de conforto/habitabilidade (v.g. Barcelos,
Braganca, Paredes e o proprio Palacio da Justica do Porto).

Registam-se insuficiéncias ao nivel de infiltracGes de agua (v.g. o Palacio da Justica
de Braga carece de impermeabilizacdo do teto e arranjos das paredes exteriores).

Continua a verificar-se insuficiéncia de gabinetes (v.g. no DIAP do Porto Este trés
Procuradores da Republica partiham o mesmo gabinete) e de parqueamento de
veiculos (v.g. seccdo de Familia e Menores de Braga ou o Tribunal de Execugéo de
Penas do Porto).

Nalguns casos, iniciaram-se obras relacionadas com o novo mapa judiciério (v.g. em
Oliveira de Azeméis; em Vila Real, aguardando a realizacdo dessas obras, as
instancias local e Central civeis estdo provisoriamente instaladas em maddulos pré-
fabricados, que nédo oferecem condigcbes minimas para o funcionamento daquelas)
gue se espera venham a colmatar ou minorar as deficiéncias existentes.

A seccdo de Familia e Menores de Braga continua a funcionar num prédio construido
para habitacdo, que ndo tem condi¢cBes estruturais para ser uma secgdo de instancia
central, com um estado de conservagdo precario, sem separagdo de circulagdo de
utentes/funcionarios e magistrados, sem salas adequadas para ouvir crian¢as e locais

adequados ao digno atendimento do publico (nomeadamente com vista a
salvaguarda da privacidade de tais utentes).

O acervo bibliografico €, na esmagadora maioria dos tribunais, praticamente
inexistente, resumindo-se a obras desatualizadas, muitas vezes adquiridas sem
qualquer critério cientifico ou, sequer, de relevancia pratica.
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3. A implementacao da reforma judiciaria
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Mapa Judiciario: tempestade e bonanca?

A implementacio do novo mapa judiciario teve um impacto consideravel no
trabalho desenvolvido durante o ano judicial de 2014/2015. Para além de todo o
trabalho burocratico prévio, subjacente a concretizacdo da reforma, foi depois
necessario produzir as condicfes organizacionais, humanas e materiais a sua efetiva
implementacdo. Pela grande dimensao das alteracdes, espera-se que 0s seus frutos
comecem a surgir nos préximos anos.

Em termos positivos podemos, no entanto, desde ja, afirmar que o novo mapa
judiciario permite uma maior especializa¢éo, contribuindo, assim decisivamente, para
uma justica melhor.

A area de Familia e Menores é um dos exemplos mais paradigmaticos.

A nova Organizagdo do Sistema Judiciario, aprovada pela Lei n.° 62/2013, introduziu
na jurisdicdo de familia e das criangas profundas alteracdes, designadamente com a
criacdo de seccdes especializadas de Familia e Menores abrangendo grande parte
dos municipios pertencentes as circunscri¢cdes territoriais das Relagbes de Guimaraes
e Porto (correspondente a anterior designacéo de Distrito Judicial do Porto, agora
alargado a comarca de Aveiro).

Sao excecles a este quadro de alargamento das seccBes especializadas todos o0s
municipios da comarca de Braganca e ainda os municipios de Chaves, Montalegre,
Valpacos, Vila Pouca de Aguiar e Ribeira de Pena, estes ultimos da comarca de Vila
Real.

O alargamento da jurisdicdo especializada de Familia e Menores & esmagadora
maioria da populag&o trouxe os beneficios normalmente associados a especializagao,
mas em muitos casos distanciou as pessoas do tribunal, de que sdo flagrantes
exemplos Mondim de Basto em Vila Real, Baido em Porto Este e Sever do Vouga em
Aveiro.

Para obviar a este distanciamento e desta forma facilitar 0 acesso a justica,
especialmente dos mais desfavorecidos, estabeleceu-se que nos municipios sem
secgbes com competéncia especializada de Familia e Menores o atendimento ao
publico seria realizado pelos magistrados do Ministério Pudblico ali colocados,
incumbindo-lhes proceder ao reenvio das “fichas” de atendimento, normalmente
padronizadas, para os colegas das seccdes especializadas. Esta pratica esta
generalizada e as fichas fornecem, por regra, os elementos necessarios ao posterior
andamento processual.

Ainda assim, num ou noutro caso, imp8e-se um afinamento de procedimentos, sendo
importante realcar a necessidade de se manterem canais abertos entre 0s
magistrados que procedem ao atendimento e aqueles que posteriormente, nas
seccdes especializadas, tém de encetar os procedimentos administrativos e judiciais.

Apesar desta disponibilidade, constata-se, sobretudo nos municipios territorialmente

mais proximos, que as populagdes se dirigem preferencialmente a sede onde
funciona a seccéo especializada.
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Ainda assim, designadamente no &mbito dos processos judiciais, as pessoas
envolvidas acabam por ter de se deslocar as secc¢des especializadas o que, como
nos casos supra referidos, representa um grande sacrificio para as populagdes, tanto
mais que, por regra, vivem acentuadas dificuldades econémicas. Especialmente
impressivo € o caso de Mondim de Basto que dista de Vila Real mais de 40Km sem
gue haja quaisquer transportes publicos a assegurar a ligacdo entre as duas
localidades.

Apesar do notorio empenhamento da grande maioria dos magistrados recentemente
colocados nas seccdes de Familia e Menores, transpareceram algumas dificuldades
técnicas e de conhecimento das realidades especificas da jurisdicéo, o que decorre
da falta de formacdo, posto que alguns deles ha muito estavam afastados desta
jurisdicdo que, como é sabido, sofreu profundas alteracdes legislativas e reservou ao
Ministério Publico fungbes novas e de grande responsabilidade no acautelamento e
defesa dos direitos das criangas e jovens.

Ainda com a reforma judiciéria, e com a justica especializada que esta prossegue, a
area da Procuradoria-geral distrital do Porto passou a estar coberta por seccées de
comércio, as quais ficaram cometidas as competéncias a que alude o artigo 128.° da
LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos de insolvéncia e oS processos
especiais de revitalizacdo —as exce¢les sdo as comarcas de Viana do Castelo, Vila
Real e Braganga, por se ter entendido que o movimento processual néo justificava tal
especializacao, sendo os processos tramitados nas instancias civeis ou genéricas.

Recorda-se que antes da reforma existia apenas o Tribunal de Comércio de Vila
Nova de Gaia, cuja competéncia se estendia aos municipios de Espinho, Gondomar,
Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia, porém limitada as insolvéncias de pessoas coletivas.

A mesma especializagdo foi possivel com a criagao de DIAPS (S0 as comarcas de
Braganca e de Vila Real, pela sua menor dimensédo, ndo dispdem desta nova
valéncia) que a prazo —esperamos— Serdo responsaveis por uma investigacao
criminal melhor. Mais célere, mais especializada e, logo, com melhores resultados.

O novo mapa judiciario também revelou alguns aspetos negativos. O
dimensionamento de alguns quadros, a falta de preenchimento de outros, a caréncia
de instalagbes dignas, o afastamento e a retracdo da reforma (ndo podemos
esquecer que as distancias geogréficas, a auséncia de boas vias de comunicacéo e
de transportes publicos ainda afeta grande parte da area dos Tribunais da Relagdo do
Porto e de Guimarées), as perturbacdes provocadas pelo decurso de obras, séo
fatores que mancham o carater globalmente positivo da reforma.

O pior aspeto da implementacdo do novo mapa judiciario, com reflexos ébvios ao
nivel da produtividade anual, foi, todavia, o colapso do CITIUS. Embora tenha sido
paulatinamente recuperado, o problema subsistiu durante demasiado tempo,
provocando atrasos irremediaveis, que s6 o inelutavel passar do tempo permitird ir
recuperando.

Importa ainda referir que em resultado do novo mapa judiciario alargou-se
consideravelmente a area de intervencdo da Procuradoria-geral distrital do
Porto. Com efeito, ndo obstante terem transitado para a area da Procuradoria-geral
distrital de Coimbra uma parte das pequenas comarcas que integravam o extinto
circulo judicial de Lamego (Armamar, Castro Daire, Cinfées, Lamego, Moimenta da
Beira, Resende, S. Jodo da Pesqueira, Tabuaco e Tarouca passaram a integrar a
comarca de Viseu e, portanto, a pertencer a area territorial do Tribunal da Relagdo de
Coimbra) os municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Oliveira do Bairro, Ovar, Mealhada, Murtosa, Sever do Vouga € Vagos,
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inversamente, passaram para a Procuradoria-geral distrital do Porto, o que implicou
para a “nova’ comarca de Aveiro um esforco adicional para o conhecimento da
realidade processual daqueles municipios.

Com a agregacdo da extinta comarca do Baixo Vouga (antes situada na area do
Tribunal da Relacao de Coimbra) a circulos judiciais que pertenciam ao extinto distrito
judicial do Porto (Santa Maria da Feira e Oliveira de Azeméis) criou-se uma comarca
gue ndo s6 em termos judiciarios mas também de divisdo administrativa, reine no
seu seio nicleos com rotinas e tradigdes diversas, 0 que, por isso, exigiu um maior
esforco de unificacdo de procedimentos.

Esforco acrescido pela circunstancia de que, no ano a que o presente relatério
respeita e por razdes estranhas a propria reforma, a comarca de Aveiro teve trés
Magistrados do Ministério Publico Coordenadores, o primeiro, Dr. Domingos Brandéo,
substituido, por se ter aposentado, pela Dra. Maria José Melo Bandeira, nomeada
transitoriamente e em regime de acumulacéo de funcBes com a Coordenacédo da
comarca de Coimbra e desde Margo de 2015 o Dr. Jodo Rato.

Assim a area da Procuradoria-geral distrital do Porto estende-se agora desde Valenca
até a Mealhada e desde o Porto até Braganca, num total de setenta e sete
municipios, servidos por sete comarcas, um tribunal com competéncia territorial
alargada, num total de quinhentos e dois magistrados do Ministério Publico.
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4. Atividade da Procuradoria-geral distrital do Porto
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Articulacao PGD Porto/Comarcas

Nao é possivel relatar a atividade da Procuradoria-geral distrital do Porto no ano
judicial de 2014-2015 sem prévia referéncia ao exaustivo trabalho desenvolvido nos
meses que antecederam o inicio deste ano.

Anunciada para 01.09.2014 a entrada em vigor do novo mapa judiciario, logo que foi
publicada a Lei n® 62/2013, de 26.08 (LOSJ), iniciaram-se todos os procedimentos
tendentes a uma transicao sem sobressaltos.

Como ja se referiu no relatério anterior, o grupo de trabalho criado por despacho de
Sua Ex.2 a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, superiormente dirigido pelo
Senhor Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica, integrou um representante
da Procuradoria-geral distrital do Porto —o Procurador da Republica Rui Jorge
Amorim.

Como também j& se referiu, durante o ano de 2014 e até & nomeacgdo dos
Magistrados do Ministério Pablico Coordenadores das novas comarcas, 0 grupo
procedeu a uma exaustiva planificacdo da reforma, desde a avaliagdo sistémica do
estado dos servicos -comarca a comarca, departamento a departamento- e das
caréncias que se faziam ao nivel de magistrados, funcionarios, infraestruturas e
equipamento logistico, até a definicdo dos objetivos estratégicos e processuais,
indicadores de gestdo, sistema informético, migracdo de processos,
acompanhamento do plano de obras, organizagao dos novos DIAP’s, preparagéao do
movimento de Magistrados do Ministério Publico, etc.

Apb6s a aceitacdo dos lugares de magistrado do Ministério Publico Coordenadores
das novas comarcas —sete- que integram a area de competéncia territorial dos
Tribunais da Relag¢do do Porto e de Guimaraes —Aveiro, Porto e Porto Este na area
do Tribunal da Relagdo do Porto e Braga, Braganga, Viana do Castelo e Vila Real na
area do Tribunal da Relagdo de Guimardes- a Procuradoria-geral distrital do Porto
continuou a apoiar a implementacéo da nova organizagédo judiciaria, fazendo reunides
com os Magistrados Coordenadores no sentido de preparar a instalacdo das
comarcas e planificar a reestruturacdo dos departamentos e instancias centrais ou
locais, quer ao nivel dos magistrados, quer de funcionarios.

Deu-se a conhecer aos novos Magistrados Coordenadores o estado dos servicos nos
circulos judiciais que integraram as novas comarcas, estabeleceram-se linhas de
atuacdo visando a entrada em vigor da nova organizacao judiciaria, planificou-se a
estrutura dos DIAP’s, determinou-se a listagem de processos para acautelar
eventuais anomalias (que infelizmente vieram a confirmar-se) no funcionamento da
plataforma Citius, delineou-se a articulagdo das Coordenacdes das comarcas com a
Procuradoria-geral distrital do Porto e com os Procuradores-Gerais Adjuntos
Coordenadores das varias areas nos Tribunais da Relagao do Porto e de Guimaraes
e operacionalizaram-se as comunicagdes internas entre 0s varios patamares de
hierarquia do Ministério Publico.

Tudo em prol de uma transi¢céo sem sobressaltos de maior.

Apb6s o dia 01.09.2014, com o inicio do ano judicial a que o presente relatorio se
reporta, na continuacéo do trabalho que vinha sendo desenvolvido, mantiveram-se
eficazes mecanismos de comunicacdo formal e informal com as novas comarcas, em
especial com os respetivos Magistrados Coordenadores, apoiando-os no que se
designou por ano zero da reforma judicidria.
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Consciente das dificuldades de implementacédo do novo modelo, a Procuradoria-geral
distrital do Porto ndo se furtou a colaboragao na resolugéo das dificuldades das novas
comarcas, ndo s6 na sua veste de imediata superiora hierarquica das Coordenacées,
mas também como membro por ineréncia do Conselho Superior do Ministério
Publico, como elo de ligagao com outras autoridades publicas e sempre que solicitada
formal ou informalmente para colaborar na resolucdo de questdes suscitadas pela
nova organica judiciaria e, bem assim, na resolugdo de questbes juridicas mais
complexas ou sensiveis.

Nesse esforco de colaboracéo e eficaz articulagdo com as comarcas realizaram-se na
Procuradoria-geral distrital do Porto diversas reunides com os Magistrados do
Ministério Publico Coordenadores das comarcas, nalgumas das quais participaram
também os Procuradores-Gerais Adjuntos Coordenadores dos Tribunais da Relagao
do Porto e de Guimarées, o Diretor do DIAP do Porto e os Procuradores da Republica
Coordenadores Setoriais.

Assim:

i.  em reunido realizada no dia 09 de outubro de 2014, no reconhecimento de
que se deve privilegiar uma comunicacao dirigida, sob pena de se potenciar
a burocracia e de se gerarem demoras intoleraveis nas respostas as
solicitacBes, mas sem por em causa 0 conhecimento da informacéo pelos
imediatos superiores hierarquicos, consensualizou-se que o que ndo seja
transmitido por via hierarquica, devera ser comunicado com conhecimento ao
Magistrado do Ministério Publico Coordenador, nos seguintes termos
= “as solicitagbes que envolvam uma resposta de ambito alargado (por
exemplo, averiguar o procedimento do Ministério Publico sobre
determinada matéria) serdo sempre enviadas ao Coordenador que
obterd nas vérias instancias da comarca a informacgdo pertinente e que
depois tratara, condensara e encaminhara a PGD;

= 0s pedidos de informac&o sobre processos poderdo ser diretamente
formulados aos Magistrados titulares, sempre com conhecimento ao
Magistrado Coordenador;

= todas as comunicacOes de instauracdo de processos com repercussao
social, relativos a acdes do Estado ou de comunicacdo obrigatéria
deverdo ser dirigidas, via Coordenador da comarca, a PGDP que, sendo
caso disso, as reencaminhara para os Srs. PGA’s Coordenadores;

= as comunica¢Bes das prescricdes do procedimento criminal deverdo ser
remetidas & PGDP com parecer do imediato superior hierarquico do
Magistrado titular do processo, mas sempre com conhecimento ao
PGA/PR Coordenador. No DIAP do Porto a comunicagdo das
prescricbes sera feita pelo respetivo Diretor, com conhecimento ao PGA
Coordenador da comarca”, como de tudo da devida nota a ata de
reunido n°® 6/2014, de 30/10/2014, oportunamente publicada no SIMP.”

ii. Em reuniéo ocorrida no dia 10 de dezembro de 2014, discutiu-se o ponto de
situacdo de funcionamento da plataforma Citius, o estado de obras e
instalacbes nas comarcas, a harmonizacdo de procedimentos no que
respeita ao regime de faltas, licencas e férias, a movimentagao processual no
ultimo trimestre de 2014 e a sua repercussdo no cumprimento dos objetivos
que foram fixados pela PGDP para o ano de 2014; modelos de mapas
estatisticos e estruturacéio dos DIAP / secgdes especializadas.

iii. Em reuniéo realizada no dia 05 de fevereiro de 2015, decorrido o primeiro
semestre de vigéncia da nova organizagdo judiciaria, reviram-se as
dificuldades que ainda persistiam quanto a instalacdo e implementacédo das
comarcas; auscultaram-se os Magistrados Coordenadores sobre as grandes
linhas de orientacdo da atividade do Ministério Publico para o 2° semestre do
ano judicial de 2014/2015 e para o ano judicial de 2015/2016 e analisou-se o
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movimento processual do primeiro semestre e sua repercussido na
redefinicdo dos quadros de magistrados.

iv. Em reunido do dia 06 de maio de 2015, em vista da proximidade do
Movimento anual de Magistrados do Ministério Publico, discutiram-se regras
de registo de expediente na &rea criminal e eventual redefinicdo e
ajustamento de quadros de Magistrados.

V. Na reuni@o do dia 09 de julho de 2015 discutiu-se, entre outros assuntos, o
resultado do Movimento aprovado na reunido do CSMP de 30/06 e, bem
assim, o movimento de funcionarios judiciais.

Linhas estratégicas e objetivos

Na plena assuncdo das competéncias atribuidas as Procuradorias-Gerais Distritais
pelo artigo 56° do Estatuto do Ministério Publico, pela Divulgagdo n° 1/2014, publicada
no SIMP no dia 13.06, e depois de consensualizagdo obtida com a Dire¢cdo do DIAP
do Porto e as Coordenagdes de cada uma das comarcas, foi planificada a atividade
do Ministério Publico do distrito judicial nas diversas jurisdigdes para o ano de 2014.

Em raz8o da entrada em vigor da nova organizacdo judiciaria e da nova
calendarizagdo do ano judicial aquela planificagdo “caducou” em 31/08/2014,
estendendo-se, porém, para o ano de 2015 mediante nova consensualizagdo com 0s
Magistrados Coordenadores das comarcas, conforme abaixo descrito. Os resultados
alcancados até essa data, dos quais se deu nota no anterior relatério da PGDP, ndo
obstante a instabilidade decorrente da preparacéo da reorganizagdo judiciaria, ainda
assim foram meritérios e demonstraram que a atividade do Ministério Publico é mais
eficaz se corretamente planificada em fungcdo dos contributos dos magistrados dos
varios escalbes hierarquicos.

O resultado da atividade desenvolvida no dltimo quadrimestre de 2014,
profundamente afetada pelo “crash” do citius, teve de ser objeto de profunda reflexdo
pelos Magistrados Coordenadores, dado que as conhecidas vicissitudes ocorridas
durante aquele periodo temporal impds que os resultados alcangados nao fossem
objeto de mera andlise contabilistica, antes fossem ponderados a luz de todos os
constrangimentos temporarios decorrentes da nova organizagao judiciéria: profundas
alterac6es da distribuicdo do servico, grandes mudancas de recursos humanos, etc.

2015 apresentou-se como o ano do inicio da consolidacdo da nova
organizacao judiciaria estabelecida pela Lei n.° 62/2013, de 26/08, em cujo artigo
90° se estabeleceu a obrigatoriedade de definicdo de objetivos estratégicos pelo
Conselho Superior da Magistratura e pelo Procurador-Geral da Republica em
articulacdo com o membro do Governo responsavel pela area da justica e em fungdo
dos quais terdo de ser, subsequentemente, definidos os objetivos processuais de
cada comarca, nos termos do artigo 91° do mesmo diploma.

Assim e enguanto se ndo definiram os objetivos estratégicos, consensualizaram-se
com os Magistrados do Ministério Publico Coordenadores das comarcas de Aveiro,
Braga, Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real o seguinte: plena
assuncéo das competéncias atribuidas as Procuradorias-Gerais Distritais pelo artigo
56° do Estatuto do Ministério Publico, pela Divulgacéo n° 1/2014, publicada em 13.06
no SIMP e depois de consensualiza¢éo obtida com a Direc&o do DIAP do Porto e as
Coordenacfes de cada uma das comarcas, planificou-se a atividade do Ministério
Publico do distrito judicial nas diversas jurisdi¢cBes para o ano de 2014.
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Os resultados alcangados no ano de 2013, ano em que pela primeira vez foram
fixados objetivos para a atividade do Ministério Publico no extinto Distrito Judicial do
Porto, mostraram que uma planificacdo criteriosa e objetiva permite um melhor
desempenho, pelo que se concluiu que em 2015 se poderiam manter alguns dos
objetivos tracados no ano anterior, aumentar aqueles que da analise do ano de 2013
se concluiu estarem abaixo dos valores que a realidade de cada circulo judicial
permitia e, retirando proveito da regularizacdo de pendéncias que em 2013 foi
alcancada, reforcar os patamares de qualidade no desempenho processual.

Assim, depois de conhecidos e analisados os resultados alcangados no ano anterior,
consensualizou-se -ata de reunido 05.02.2015 e Divulgacdo n® 1/2015-PGDP, de
04.03.2015, ambas publicadas no SIMP, o seguinte:

i. area criminal

m conceder prioridade a investigacéo e prola¢éo de despacho de encerramento dos
inquéritos mais antigos (com registo anterior a 31.12.2012 ou 30.12.2013,
consoante 0 consensualizado na respetiva comarca).

m 0 uso de formas simplificadas de processo (sumario, sumarissimo e abreviado) e
O recurso a suspensao proviséria do processo devera situar-se em valor na
ordem dos 55% a 60% dos processos em que tenham sido recolhidos indicios
suficientes da pratica de crime e de quem foram os seus autores;

m a pendéncia média de inquéritos com mais de oito meses nunca deveria ser
superior a 25/30%. do total das pendéncias;

m  assuncdo da efetividade da dire¢cdo do inquérito pelo Ministério Publico pela
definicdo de plano de investigacdo, coordenacdo do mesmo com o OPC e
proximidade no acompanhamento do desenvolvimento das diligéncias de
investigacéo;

m  manutengdo dos mecanismos de interligacdo dos magistrados do Ministério
Publico com os érgaos de policia criminal, potenciando a eficacia e a celeridade
da investigacdo, especialmente na criminalidade econdmico-financeira e na
criminalidade violenta e altamente organizada, através da realizagcdo periédica de
reunides com as chefias dos OPC'’s;

m intensificacdo da rede de magistrados com formacdo especializada na
investigacdo da criminalidade de violéncia doméstica, maus tratos e crimes
sexuais;

m  desenvolvimento da rede de magistrados com formacédo especializada na
investigacéo da criminalidade econdmico-financeira e na criminalidade violenta e
altamente organizada, tendente a obten¢do de maior qualidade e melhores
resultados na investigacéo e julgamento deste tipo de criminalidade, promovendo
ndo s6 a partilha de experiéncias dos Magistrados que maior intervengao ja
tiveram nesta area, dai se partindo para a definicdo de boas préaticas e para o
permanente apoio por Magistrados da rede a outros Magistrados que a n&o
integram;

m  desenvolvimento de meios eficazes de troca de informacéo relativa a crimes de
corrupgao e afins de forma a dar particular atencéo a investigacéo deste tipo de
criminalidade e assim melhorar os resultados em fase de julgamento;

m na sequéncia dos excelentes resultados ja alcancados (de que o registo
organizado na Procuradoria-geral distrital do Porto ja da devida nota), continuar-
se-a a sensibilizacdo dos magistrados para as virtualidades do GRA e do GAB,
bem como para a necessidade de cumprimento escrupuloso dos mecanismos
relativos ao confisco - apreenséo e confisco (perda de bens a favor do Estado);

m  implementacdo de mecanismos mais eficazes de interligacdo dos magistrados do
Ministério Publico que intervém nas varias fases processuais, especialmente na
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ii. area civel

criminalidade econémico-financeira e na criminalidade violenta e altamente
organizada;

anélise periddica da atividade do Ministério Publico em vista do aperfeicoamento
e da uniformizacdo de procedimentos;

maior intervencéo do Ministério Publico no ambito da protecdo dos interesses
difusos, incidindo em areas especialmente relevantes, nomeadamente baldios e
ambiente;

monitorizar a aplicacdo do novo Coédigo de Processo Civil em funcdo das
competéncias do Ministério Publico;

dinamizacdo da intervencdo do Ministério Publico no plano da protecdo ao
consumidor, desde logo nas clausulas contratuais gerais;

monitorizagdo das a¢des do dominio publico hidrico;

realizacéo de reunido anual de Magistrados do Ministério Publico das areas civel,
laboral e comércio;

iii. area de familia e menores

realizacdo do Ill Encontro Anual de magistrados do Ministério Publico da
Procuradoria-geral distrital do Porto da area de familia e menores;

consolidacéo da articulagdo da jurisdicao de familia e menores com a jurisdigao
criminal nos casos de violéncia doméstica, através da revisao do «Compromisso
de Boas Praticas»;

consolidacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da atividade das CPCJ em
articulagdo com o Coordenador dos Magistrados Interlocutores do Distrito Judicial
do Porto;

realizac&o de reunibes de trabalho com as Escolas e com a Escola Segura, tendo
em vista, para além do mais, a prevencao do fendmeno da violéncia escolar;
incrementar a redugdo do periodo de pendéncia dos Inquéritos Tutelares
Educativos;

promover a realizacdo de reunibes de trabalho com as entidades que colaboram
na protecdo das criangas e jovens, designadamente CPCJ, DGRSP, ISS, IPSS e
Orgaos de Policia Criminal;

aumentar a proatividade na célere definicdo do projeto de vida das criancas
institucionalizadas;

iv. area laboral

potenciar a extenséo do protocolo celebrado entre a “Procuradoria-Geral Distrital
do Porto” e a “Autoridade para as Condi¢des de Trabalho” (a fim de se melhorar a
articulagdo entre ambas as entidades com vista ao aperfeicoamento da resposta
a dar pelas duas entidades quer aos trabalhadores quer aos sinistrados) a todas
as comarcas das areas de competéncia dos Tribunais das Rela¢Ges do Porto e
de Guimarées;

melhoramento da articulagcdo entre as jurisdicdes laboral e civel/comércio
relativamente aos processos de insolvéncia, quer de pessoas coletivas quer de
pessoas singulares, dada a conexao de matérias (insolvéncia das entidades
empregadoras, reclamacdes dos créditos dos trabalhadores, etc.);

monitorizagdo da acéo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho
(Lei n.° 63/2013, de 27.08);

realizacéo de reunido anual de Magistrados do Ministério Publico das areas civel,
laboral e comércio (comum com objetivo da area civel);
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Articulacao-Tribunais da Relacao e comarcas

i. Tribunais da Relagcao

A representacdo do Ministério Publico nos Tribunais da Relagdo do Porto e de
Guimarées ao abrigo do disposto nos artigos 58° n° 1 al. b) e 59° al. a) do EMP ¢é
relatada em ponto auténomo deste relatério; porém, a atividade da Procuradoria-geral
distrital do Porto na segunda instancia ndo se queda por essa representacdo, pois
gue a atividade da Procuradora-Geral Distrital e dos Procuradores-Gerais Adjuntos
também se estendeu a superintendéncia e coordenagdo de outras areas de
intervencdo do Ministério Publico (art. 59° al. b) do EMP).

Assim, no ano judicial de 2014/2015, a coordenagdo da jurisdicdo criminal na 1.2
instancia continuou afeta a Procuradora-Geral Distrital. A coordenagdo das éareas
civel e laboral nas comarcas da area do Tribunal da Relagdo do Porto manteve-se a
cargo do Sr. Procurador-Geral Adjunto Dr. Jodo Ferreira Pinto e da area de familia e
menores manteve-se a cargo do Sr. Procurador-Geral Adjunto Dr. Manuel Angelo
Gomes, que acompanharam com mestria e saber aquelas jurisdi¢bes.

Relativamente as comarcas da area do Tribunal da Relagdo de Guimardes, as
coordenagBes com a 1.2 insténcia foram assim repartidas:

= area civel: Dr. Vinicio Augusto Pereira Ribeiro;
= area criminal: Dr. Manuel Ribeiro Soares;
= arealaboral: Dr. Eduardo Marques Peixoto.

Neste ano, também para a 2.2 instancia foram fixados objetivos que se consideram
integralmente cumpridos, a saber:

= consolidagdo das Coordenagbes nos Tribunais da Relagdo com as
respetivas areas de jurisdicdo nas comarcas;

= implementacéo da ficha de registo de todos os recursos penais;

= monitorizacdo dos recursos relativos as ag¢Bes de reconhecimento de
contrato de trabalho.

A atividade da Procuradoria-geral distrital do Porto na segunda instancia,
atempadamente planificada, foi permanentemente acompanhada e articulada
conforme se alcanca do resultado das reunides mantidas ao longo do ano com o0s
Procuradores-Gerais Adjuntos colocados nos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes e Procuradores da Republica da Coadjuvacdo, reunides em que entre
outros assuntos relacionados com a gestdo de servico, se abordaram diversas
questdes juridicas geradoras de maior controvérsia e oposicdo de julgados,
nomeadamente:

= arecorribilidade do despacho judicial de ndo concordancia a suspenséo
provisoria do processo;

= 0 concurso de crimes;

= 0regime da perda de bens;

= o interesse em agir do Ministério Publico e implica¢des da jurisprudéncia
fixada na atividade do Ministério Pablico.
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ii. comarcas

No ambito das suas competéncias de direcdo e coordenacdo da atividade do
Ministério Publico na area dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimarées, a
Procuradora-Geral Distrital do Porto levou a efeito reunides de trabalho com os
Magistrados em func¢des nas novas comarcas, concretamente as seguintes:

= em 25.09.2014, com os magistrados do Ministério Publico da comarca
de Aveiro;

= em 12.12.2014, com os magistrados do Ministério Publico da comarca
de Porto Este;

= em 23.01.2015, com os Magistrados do Ministério Publico da comarca

de Braga;

= em 20.02.2015 com os magistrados do Ministério Pablico da comarca de
Vila Real;

= em 20.03.2015, com os magistrados do Ministério Publico da comarca
de Aveiro;

= em 30.04.2015, com os magistrados do Ministério Publico da comarca
de Braganca;

= em 15.05.2015, com os magistrados do Ministério Pablico da é&rea
criminal e DIAP do Porto;

= em 05.06.2015, com os magistrados do Ministério Publico das é&reas
civel, laboral e familia e menores da comarca do Porto;

= em 12.06.2015, com os magistrados do Ministério Publico da comarca
de Viana do Castelo.

Estas reunides visaram o conhecimento e a auscultacdo dos magistrados quanto as
especificas circunstancias de exercicio das fun¢Bes do Ministério Publico & luz da
nova organizagdo judiciaria, tendo sido abordados, entre outros, 0s seguintes
assuntos:

= eventuais divergéncias de procedimentos nas diversas areas de
intervencao do Ministério Publico;

= interligacdo com os 6rgédos de policia criminal;

= mecanismos de articulagdo entre as fases de inquérito, instrugdo,
julgamento e recurso;

= sucesso/insucesso das investigacdes criminais e respetivas causas;

= processos de especial complexidade;

= litispendéncia em processos de jurisdicdo voluntéria para fixacdo de
penséo de alimentos

Nelas participaram também os Procuradores-Gerais Adjuntos Coordenadores das
areas civel, de familia e menores e laboral, dos Tribunais da Relacéo do Porto ou de
Guimardes, consoante a comarca que estivesse em causa pertencesse & area de
competéncia territorial de um ou de outro, que se debrucaram sobre guestfes
especificas dessas jurisdicoes.

Acoes de formacao e coloquios

A necessidade de propiciar formacg&o continua aos seus magistrados, sem prejuizo, é
claro, das competéncias de outras entidades, foi uma preocupacdo constante da
Procuradoria-geral distrital do Porto, no decurso do ano judicial de 2014/2015. S6
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dessa forma sera possivel alertar os magistrados para os novos problemas que
quotidianamente vao surgindo e colmatar outras lacunas.

Estas acOes, de carater eminentemente pratico, ocorreram quer ao nivel local, quer
ao nivel geral.

Vi.

Vil.

viii.

No dia 27 de novembro, em cooperacdo com a Delegacdo do Norte do
Gabinete de Recuperacgao de Ativos, no municipio de Braga realizou-se uma
palestra subordinada ao tema «De que falamos quando falamos de
recuperagdo de ativos» dirigida aos magistrados do Ministério Publico da
Comarca de Braga.

No dia 28 de novembro, em cooperacdo com a Delegacdo do Norte do
Gabinete de Recuperacdo de Ativos, no Comando Geral da GNR do Porto
realizou-se uma palestra subordinada ao tema «De que falamos quando
falamos de recuperacéo de ativos».

No dia 10 de dezembro, pelas 14 horas, na Escola de Mirandela do Instituto
Politécnico de Braganca, na sequéncia de protocolo celebrado entre a
Procuradoria-Geral Distrital do Porto e aquela entidade, os Procuradores da
Republica, Dr. Rui Amorim e Dr. José Eduardo Lima proferiram uma
intervencéo subordinada ao tema «Responsabilidades Parentais: ser pai a
bem ... ou a mal».

No dia 17 de dezembro, pelas 14 horas, na Escola de Mirandela do Instituto
Politécnico de Braganca, na sequéncia de protocolo celebrado entre a
Procuradoria-Geral Distrital do Porto e aquela entidade, a Sr.2 Procuradora-
Geral Distrital proferiram uma interven¢@o subordinada ao tema «O novo
mapa judiciario».

No dia 25 de fevereiro, em cooperagdo com a Delegacdo do Norte do
Gabinete de Recuperacéo de Ativos, nas instalacdes da Diretoria do Norte
da Policia Judiciéria realizou-se uma palestra subordinada ao tema «De que
falamos quando falamos de recuperacdo de ativos», dirigida a magistrados
do Ministério Publico em regime de estéagio.

No dia 26 de fevereiro, pelas 14 horas, no saldo nobre do Tribunal da
Relac&o do Porto, em colaboracéo com a Procuradoria-Geral da Republica —
Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado e 0 membro nacional da
Eurojust foi realizada uma acdo de formacdo em cooperacdo judiciaria
internacional para os magistrados do Ministério Publico das Comarcas do
Porto e Porto Este.

No dia 27 de fevereiro de 2015, pelas 10 horas, no Palacio da Justica
(insténcia central/instancia local) da Comarca de Viana do Castelo, em
colaboragdo com a Procuradoria-Geral da Republica — Gabinete de
Documentacao e Direito Comparado e o membro nacional da Eurojust, foi
realizada uma acgdo de formacéo em cooperacao judicidria internacional para
0s magistrados daquela comarca.

No dia 29 de abril, pelas 14 horas, na Escola de Mirandela do Instituto
Politécnico de Braganca, na sequéncia de protocolo celebrado entre a
Procuradoria-Geral Distrital do Porto e aquela entidade, a Procuradora da
Republica, Dr. Eduarda Rodrigues proferiu uma intervencao subordinada ao
tema «Cibercriminalidade.

No dia 22 de maio de 2015, com a presenca de Sua Ex.2 a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica, no Centro de Interpretacdo da Porta do
Mezio, Parque Nacional Peneda-Gerés, situado nos Arcos de Valdevez,
realizou-se o Ill encontro de Familia e Menores.

No dia 5 de junho, em cooperacdo com a Delegacdo do Norte do Gabinete
de Recuperagao de Ativos, no municipio de Vila Nova de Famalicdo realizou-
se uma palestra subordinada ao tema «De que falamos quando falamos de
recuperagdo de ativos» dirigida aos magistrados do Ministério Publico da
Comarca de Braga.
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Xi. Nos dias 18 €19 de junho, na diretoria do Norte da Policia Judiciaria decorreu
uma acdo de formag&o subordinada ao tema «A contabilidade das
sociedades e a sua relagdo com o crime econdmico e financeiro.

Estudos

A pedido da Procuradora-geral distrital, de magistrados do Ministério Publico ou de
outras entidades, nomeadamente policiais foram realizados varios estudos que
estiveram a cargo da Senhora Procuradora-geral distrital ou dos Procuradores da
Republica na coadjuvagéo da Procuradoria-geral distrital do Porto, nomeadamente:

«Inquiricdo de magistrados do Ministério Publico em julgamento sobre a
fidedignidade de autos de inquérito».

Artigo 65° do Cdédigo de Processo Penal; assisténcia por um Unico
defensor de varios arguidos no mesmo processo; afericdo do prejuizo
para a funcdo da defesa; competéncia para a nomeacdo do defensor
Unico no ambito do sistema de acesso ao direito.

Demanda de Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens em Tribunal
Administrativo e Fiscal, no admbito de Acdo administrativa comum;
legitimidade; personalidade judiciaria.

Suspenséo preventiva de funcgdes (artigo 110° n.°2 do EMP); pena
disciplinar de suspenséo do exercicio de fun¢bes (artigo 175.° do EMP);
repercussées no gozo de férias.

Competéncia para apreciar e decidir da justificacdo de faltas ao servigo
dadas por magistrados do Ministério Publico. Implicagdes da nova
organizagao judiciaria aprovada pela Lei 62/2013, de 26.08.

Trabalho a tempo parcial por magistrado do Ministério Publico;
admissibilidade; compatibilizagéo com as exigéncias de servico.

Regras de atribuicdo de NUIPC.

Lei de Organizacdo de Investigacdo Criminal; competéncia reservada
para a investigacao; regras de atribuicdo de NUIPC.

Armas apreendidas; investigacdo criminal; entidade policial competente
para as conservar em dep0sito; procedimento de entrega.

«Acumulacéo de servico entre Instancias Centrais e Locais e deslocagéo
de processos relativos a area geografica de um determinado municipio».

A solicitacdo da Procuradoria-Geral da Republica ou do Conselho Superior do
Ministério Publico foram proferidos varios pareceres, entre 0s quais se destacam 0s

seguintes:

Praticas processuais relativas ao desconto da margem de incerteza, nos
exames de pesquisa de alcool no sangue efetuados pelo Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses na area dos Tribunais
da Relacdo do Porto e de Guimaraes.

Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 314/XIl que transp8e para a ordem
juridica interna a Diretiva 2011/99/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a deciséo Europeia de
Protecdo (estabelecendo o regime juridico da emissdo e transmissdo
entre Portugal e os outros Estados-Membros da Uni&o Europeia de
decisBes que apliquem medidas de protecdo, adotadas com o objetivo
de proteger uma pessoa contra um ato criminoso de outra pessoa que
possa colocar em perigo a sua vida, integridade fisica ou psicologica,
dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual, permitindo dar
continuidade a protecéo no espaco da Unido Europeia na sequéncia de
uma conduta criminosa);

27



= Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 772/XX/4.2 (PS), que «procede a [...]
alteracdo do Cddigo Penal, cumprindo o disposto na Convencdo do
Conselho da Europa para a protecdo das criangas contra a exploracao
sexual e 0s abusos sexuais (Convencéo de Lanzarote)»;

= Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 345/XIl (GOV), que aprova o regime
de informagbes da Republica Portuguesa e sobre o Projeto de Lei
Orgéanica n.° 997/XIl-42 (PCP), que aprova o regime de fiscalizacdo da
Assembleia da Republica sobre o Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa e fixa os limites da atua¢éo dos Servigos que o integram
(Sexta alteracéo a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro).

Visitas da Procuradora-Geral da Republica

Nos dias 16 e 17 de abril de 2015, Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral
da Republica, acompanhada pelo Sr. Conselheiro Vice-Procurador-Geral da
Republica, pela Procuradora-geral distrital, por um membro do Conselho Superior do
Ministério Publico e pela Sr.2 Chefe de Gabinete, visitaram o Tribunal da Relagao de
Guimarées e a Comarca de Braga.

Cada um dos dias de visita foi iniciado por ceriménia protocolar de boas vindas, no
Tribunal da Relagcdo de Guimardes e no Tribunal Judicial de Braga, respetivamente,
com a apresentacdo de cumprimentos por parte dos Juizes Presidentes, dos
presidentes dos municipios e representantes da Ordem dos Advogados, da Camara
dos Solicitadores e dos 6rgédos de policia criminal.

Apoés a cerimo6nia, no dia 16, Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da
Republica, deu curso a reunido de trabalho com os magistrados do Ministério Publico
em fungdes no Tribunal da Relagdo de Guimarées, e no dia 17 com os magistrados
do Ministério Publico da Comarca de Braga, primeiro, e do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Braga, depois, tendo por objeto a discussao do trabalho desenvolvido pelo
Ministério PuUblico em cada uma daquelas instancias, nomeadamente em face da
nova organizacao judiciéria que se acabara de implementar.

Na reunido com os Procuradores-Gerais Adjuntos do Tribunal da Relacdo de
Guimarées, debateram-se, além de outros temas, a implementacdo de métodos de
recolha estatistica detalhada do trabalho do labor dos magistrados do Ministério
Publico nos Tribunais da Relagdo, necessidades, nomeadamente de recursos
humanos, organizacgéo estrutural do Ministério Publico a luz do projeto de Estatuto do
Ministério Publico.

Ja no ambito da reuniao com os Magistrados do Ministério Publico da Comarca de
Braga debateram-se, entre outros pontos:

= a situacdo dos quadros de magistrados e funcionarios judiciais na
Comarca de Braga face a nova organizacao judiciéria;

= o funcionamento das secc¢des especializadas no ambito da investigacéo
criminal;

= sjtuacdo das instancias e secc¢bes que integram a comarca de Braga,
seja quanto ao volume de servigco e pendéncias, seja quanto a quaisquer
outras questdes levantadas pelos magistrados.
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O programa contemplou ainda visita ao Museu Alberto Sampaio, em Guimarées, e
jantar aberto a todos os magistrados do Ministério Publico do Tribunal da Relagdo de
Guimarées, da Comarca de Braga e do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga
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Il Encontro de Familia e Menores

_ No dia 22.05.2015, realizou-se no Auditério do
> 7 / Centro de Acolhimento da Porta do Mezio —

ncontro Parque Nacional da Peneda Gerés, nos Arcos

Familiae Menoreg de Valdevez, o lll Encontro Anual de Familia e

PGD Porto '
Presidido porgiTE1 3%

2015
maio, 22

Arcos de Valdevez

Sobre cada
que fizeram

Menores, que relne 0s magistrados do
Ministério Publico em funcdes nesta jurisdicéo,
na area da Procuradoria-geral distrital do Porto.

t
Conselheira Procuradora-Geral da Repdbllg'a

A semelhanca dos anteriores, o Encontro foi
presidido por Sua Exceléncia, a Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica.

Foram selecionadas matérias com especial
repercussdo no quotidiano das criangas, que
vinham sendo objeto de tratamento diferenciado
pelos Magistrados do Ministério Publico do
Distrito.

tematica intervieram dois/trés magistrados com posi¢des antagénicas,
uma abordagem perfuntéria da matéria, apds o que se seguiu um aceso

e proficuo debate.

Foi, assim, possivel firmar posi¢éo sobre seis temas controvertidos:

Regime sancionatério por falta injustificada em processo de autorizac&o
para a pratica de ato

Audicdo da crianca nos processos de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais

Repercusséo processual da oposi¢cdo do ofendido ao prosseguimento do
Inquérito Tutelar Educativo

Posicdo do Ministério Piblico nos casos de abandono escolar quando a
intervencédo da CPCJ ndo teve éxito

Fiscalizacéo pelo Ministério Publico do produto dos bens vendidos no
ambito de “processo de autorizagdo para a pratica de atos”
Compatibilizagdo da competéncia para a pratica de atos urgentes de
promocao e protecdo entre a sec¢ao de familia e menores e as seccdes
genéricas da instancia local

Admissibilidade legal de clausula automatica de atualizacdo da penséo
alimentar substitutiva a cargo do FGADM

A observacéo das conclusfes dai extraidas foi recomendada pela Procuradora-geral
distrital aos magistrados do Ministério Publico das comarcas abrangidas pela
Procuradoria-geral distrital do Porto, através da Recomendacdo n.° 2/15, de

12.11.2015,

recomendacdo esta apresentada em pormenor neste relatério, no

espaco dedicado a &rea de familia e menores. O respetivo nivel de execugdo e
eficacia ira ser brevemente avaliado.
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Atividade processual e de representacao da
PGD do Porto

A Procuradora-geral distrital exerceu as competéncias que lhe séo conferidas pelo
Estatuto e, bem assim, as que lhe foram delegadas por S. E. a Conselheira
Procuradora Geral da Republica — Despachos n°s16174/2012, Despacho 6922/2013,
Despacho de 30/07/2013 sobre verificacdo de apostilas, Despacho 11136/2013 e
Despacho 752/2014.

Foram decididos 37 conflitos de competéncia, 7 reclamacdes hierarquicas e 1 pedido
de escusa de magistrado; foram tramitados quatro pedidos de autorizacdo para
transacéo em acéo civel com o Estado como parte.

Foi deferida a competéncia para a investigagao ao “Diap Distrital” em 7 processos e
ao GRA em 4 e foram proferidos inimeros despachos em expedientes avulsos
provenientes de diversas entidades e de particulares.

Foram proferidos quatro despachos a determinar a prorrogacdo da competéncia do
magistrado titular do inquérito para intervir nas fases subsequentes do processo, ao
abrigo do disposto no artigo 68.° n.° 2 do EMP.

Foram iniciados 98 processos administrativos de acompanhamento de processos
com repercussao social.

No dia 30.01.2015, recebeu nesta Procuradoria-geral distrital a Dr.2 Gabriela Knaul,
relatora especial da ONU para a independéncia de juizes e advogados.

No dia 17 a 19 de novembro de 2014, deslocou-se ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia, no Luxemburgo, em representacdo da Procuradoria-geral distrital do Porto,
para participar em congresso internacional —Férum de Magistrados dos Estados
Membros da Unido Europeia.

Dia 19 de Maio de 2015, em Representacdo da senhora Conselheira Procuradora
Geral da Republica, esteve presente nas cerimonias de comemoracéo do dia do
advogado, realizadas no Peso da Régua.

Nos termos do disposto no art® 15° n°2 b) do EMP a Procuradora-geral distrital integra
0 Conselho Superior do Ministério Publico, tendo nesse ambito participado em 17
sessbes do Plenario, 2 da Seccéo Disciplinar e 9 da Seccéo Classificativa,
elaborando 20 acdrddos em matérias de natureza classificativa (10), disciplinar (3) e
plenaria (7).

A convite de diversas instituicGes, esteve presente ou fez-se representar em varios
eventos, nomeadamente:

= No dia 17 de setembro de 2014, na sesséo solene de abertura do ano
letivo e na comemoragdo dos 20 anos de abertura da Faculdade de
Direto da Universidade do Porto;

= No dia 24 de setembro de 2014, nas jornadas de Criminologia e Direito
Penal — sociedade global do risco: que papel para a criminologia, em
homenagem ao Conselheiro José Manuel de Simas Santos, realizada no
Instituto Superior da Maia;

= No dia 2 de outubro de 2014, na sesséo solene de Investidura do Reitor
da Universidade Lusiada do Porto;
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= No dia 16 de outubro de 2014, no congresso dos solicitadores, realizado
em Aveiro;

= No dia 7 de novembro de 2014, nas jornadas Séniores Servico da Rede
Afetiva- Rede Institucional, realizadas no Centro Hospitalar do Porto;

= No dia 12 de dezembro de 2014, na sesséo solene de inauguracdo das
obras de renovacéo da Torre dos Clérigos;

= Dia 14 de janeiro de 2015, na sessd@o de encerramento solene da
campanha: «uma livro na prisdo uma janela para voar», realizada na
Faculdade de Direito da Universidade do Porto;

= No dia 15 de janeiro de 2015, na ceriménia da imposi¢éo de insignias,
realizada na Ordem dos Advogados, no Porto;

= No dia 16 de janeiro de 2015, apresentacao do livro Educar, Defender,
Julgar, no quartel de Santo Ovidio, Porto;

= No dia 5 de marco de 2015, na apresentacdo do livro de poesia do
doutor André Lamas Leite, “Deus e Outras Coisas Menores”, realizada
na Faculdade de Direito da Universidade do Porto;

= No dia 6 de marco de 2015, no congresso dos magistrados do Ministério
Publico;

= No dia 25 de marco de 2015, na sesséo solene de comemoracao do dia
da Universidade do Porto;

= No dia 8 de junho de 2015, na Homenagem ao professor doutor Manuel
Duarte Baganha, realizada na Reitoria da Universidade do Porto;

= No dia 23 de junho de 2015, na posse do novo presidente do Tribunal
da Relagéo do Porto; e

= Nodia 17 de junho de 2015, no coloquio Trafico de Seres Humanos para
Mendicidade Forcada, realizado , no Saldo Nobre do Tribunal da
Relacédo do Porto.

Acompanhamento de processos (repercusssosocil)

No cumprimento do objetivo de prestar apoio a primeira e segunda instancia no
desenvolvimento da atividade do Ministério Publico nos processos de maior
complexidade foram, no periodo a que se reporta o presente relatério, instaurados os
dossiers de acompanhamento constantes do mapa anexo, em situagées de maior
melindre social e mediético, dossiers onde esses processos vém sendo regularmente
objeto de definicdo da atividade desenvolvida ou a desenvolver pelo Ministério

Publico.
282/14.0TRPRT Comarca do Porto
320/14.7TRPRT Comarca do Porto
325/14.8TRPRT Comarca do Porto
328/14.2TRPRT Comarca do Porto
329/14.0TRPRT Comarca do Porto
335/14.5TRPRT Comarca do Porto
336/14.3TRPRT Comarca do Porto
364/14.9TRPRT Comarca do Porto
368/14.1TRPRT Comarca do Porto
369/14.0TRPRT Comarca do Porto
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402/14.5TRPRT
404/14.1TRPRT
7/15.3TRPRT
8/15.1TRPRT
15/15.4TRPRT
17/15.0TRPRT
23/15.5TRPRT
39/15.1TRPRT
40/15.5TRPRT
63/15.4TRPRT
64/15.2TRPRT
77/15.4TRPRT
78/15.2TRPRT
87/15.1TRPRT
88/15.0TRPRT
115/15.0TRPRT
117/15.7TRPRT
119/15.3TRPRT
148/15.7TRPRT
156/15.8TRPRT
160/15.6TRPRT
161/15.4TRPRT
166/15.5TRPRT
172/15.0TRPRT
176/15.2TRPRT
178/15.9TRPRT
181/15.9TRPRT
182/15.7TRPRT
191/15.6TRPRT
194/15.0TRPRT
207/15.6TRPRT
209/15.2TRPRT
212/15.2TRPRT
213/15.0TRPRT
339/14.8TRPRT
21/15.9TRPRT
22/15.7TRPRT
42/15.1TRPRT
48/15.0TRPRT
49/15.9TRPRT
67/15.7TRPRT
90/15.1TRPRT
92/15.8TRPRT
143/15.6TRPRT
153/15.3TRPRT
177/15.0TRPRT

Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca do Porto
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este
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192/15.4TRPRT
204/15.1TRPRT

Comarca de Porto Este
Comarca de Porto Este

397/14.5TRPRT Comarca de Aveiro
398/14.3TRPRT Comarca de Aveiro
403/14.3TRPRT Comarca de Aveiro
12/15.0TRPRT Comarca de Aveiro
13/15.8TRPRT Comarca de Aveiro
14/15.6TRPRT Comarca de Aveiro
41/15.3TRPRT Comarca de Aveiro
47/15.2TRPRT Comarca de Aveiro
50/15.2TRPRT Comarca de Aveiro
68/15.5TRPRT Comarca de Aveiro
69/15.3TRPRT Comarca de Aveiro
71/15.5TRPRT Comarca de Aveiro
89/15.8TRPRT Comarca de Aveiro
91/15.0TRPRT Comarca de Aveiro
120/15.7TRPRT Comarca de Aveiro
144/15.4TRPRT Comarca de Aveiro

168/15.1TRPRT
169/15.0TRPRT
179/15.7TRPRT
200/15.9TRPRT
205/15.0TRPRT
206/15.8TRPRT
281/14.2TRPRT
281/14.2TRPRT-A
290/14.1TRPRT

Comarca de Aveiro
Comarca de Aveiro
Comarca de Aveiro
Comarca de Aveiro
Comarca de Aveiro
Comarca de Aveiro
Comarca de Braga
Comarca de Braga

Comarca de Braga

305/14.3TRPRT Comarca de Braga
362/14.2TRPRT Comarca de Braga
389/14.4TRPRT Comarca de Braga
392/14.4TRPRT Comarca de Braga
401/14.7TRPRT Comarca de Braga
6/15.5TRPRT Comarca de Braga

167/15.3TRPRT
184/15.3TRPRT
193/15.2TRPRT
195/15.9TRPRT
211/15.4TRPRT

Comarca de Braga
Comarca de Braga
Comarca de Braga
Comarca de Braga
Comarca de Braga

366/14.5TRPRT Comarca de Braganca
44/15.8TRPRT Comarca de Braganca
70/15.7TRPRT Comarca de Braganca
135/15.5TRPRT Comarca de Braganca
142/15.8TRPRT Comarca de Braganca
146/15.0TRPRT Comarca de Braganca
210/15.6TRPRT Comarca de Braganca

Comarca de

363/14.0TRPRT Viana do Castelo



Comarca de

365/14.7TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
384/14.3TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
406/14.8TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
34/15.0TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
38/15.3TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
66/15.9TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
94/15.4TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
95/15.2TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
96/15.0TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
155/15.0TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
201/15.7TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
202/15.5TRPRT Viana do Castelo
Comarca de
203/15.3TRPRT Viana do Castelo
208/15.4TRPRT Comarca de Viana do Castelo
322/14.3TRPRT Comarca de Vila Real
367/14.3TRPRT Comarca de Vila Real
36/15.7TRPRT Comarca de Vila Real
106/15.1TRPRT Comarca de Vila Real
118/15.5TRPRT Comarca de Vila Real
139/15.8TRPRT Comarca de Vila Real
164/15.9TRPRT Comarca de Vila Real

Para além destes dossiers de acompanhamento, muitas outras situa¢des ocorreram
em que a Procuradoria-geral distrital do Porto foi diretamente interpelada para o
estudo de questdes novas ou de maior dificuldade juridica, tendo contribuido com o
seu estudo e aprofundamento para o esclarecimento dos magistrados do Ministério
Publico e para uma melhor aplicacdo das leis ao caso concreto.

Site da PGD do Porto

No ano de 2014/2015 continuou a crescer a utilizacdo do sitio da PGD Porto por
banda de todas as estruturas do Ministério Publico ligadas a PGD Porto, como meio
privilegiado de divulgar a atuagdo mais relevante do Ministério Publico junto da
comunidade, com o numero de noticias a registar um acréscimo de 15%
relativamente a igual periodo de 2013/2014.

Concomitantemente, aumentou também, notoriamente, a exposi¢cdo do sitio, ndo s6

para o publico em geral, mas para profissionais especializados que nele buscam fonte
de noticias fidedignas e rigorosas para o seu trabalho; dai que uma assinalavel parte
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do publicado chegue também ao publico em geral por via da posterior reproducao em
meios de comunicagdo social de caracter generalista.
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Homem acusado de burla no Novo Banco
de Matosinhos o |

O Ministério Publico acusou um homem de burla ao Novo Banco em Matosinhos OLTAS NOTIGI

por em 2014 ter conseguido a emissao de um cartdao de uma conta que nao era 14:51 | Hoe

sua e da qual retirou mais de 100 mil euros. Ryanair vai avali
no Porto

11:26 | Hope
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internada no hos
11:13 | Hoje
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do Snmapchat
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Dez detidos em
o Estado Islamic
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NEWSLETT

Receba diariament
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O seu email

ALVAMD SEO0MCIGLOSAL IMAGENS

O arquido %273 t2n13do procader 20 resgate da uma aphcagdo Mnancela no vakr de 2.5 mandes de suros

m s O arguido estd acusado desde abril pelo Ministério Publico (MP) no

Departamento de Investigacido e Acdo Penal do Porto (DIAP) de um

g soare| 0 crime de falsificacdo de documento, um crime de burla qualificada
Gl o na forma tentada e um crime de burla informatica qualificada,

revela hoje a pagina da internet da Procuradoria-Geral Distrital
i (PGD) do Porto.

Cumpre, neste tocante, assinalar que a parte de noticias do sitio da PGD Porto
registou, no periodo a que se reporta 0 presente relatério, 62 589 sessfes, a que
correspondem 160 340 visualizagbes de paginas, um aumento significativo
relativamente ao movimento anteriormente verificado, mantendo-se a tendéncia
ascensional de conhecimento e utilizacdo do sitio, que se vem verificando de modo
ininterrupto desde que, em 2012, se iniciou a politica de dinamizac¢éo deste; cumprira
em periodos futuros, procurar que a utilizacdo da parte reservada do mesmo, e dos

36



contetidos daquela, destinados a utilizagdo preferencial por magistrados, adquira a
mesma dinédmica.

Caminhada Anual

A Procuradoria-geral distrital do Porto organizou, a titulo de convivio de final de ano
judicial, uma Caminhada que teve lugar no dia 04.07.2015, entre as 10h00 e as
18h00, e que congregou 21 participantes, entre magistrados, funcionéarios e
acompanhantes familiares.

O percurso, com um grau médio de dificuldade e com uma extensdao de 15
quilémetros, desenvolveu-se ao longo das margens do Rio Vizela, em Fafe, iniciando
e terminando na aldeia de Pedraido, passando ainda pelas aldeias de Gontim, Lagoa
e Felgueiras.
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A caminhada encerrou com um convivio gastronémico entre todos os participantes,
em cave tipica situada na referida aldeia de Pedraido.
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5. O Ministeério Publico nas Relacoes
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Porto

O quadro de Juizes Desembargadores esteve preenchido com 97 magistrados em
efetividade de fungdes (inclui 3 juizes militares) nas sec¢des civeis, criminais e social.

O Ministério Publico foi, até 31 de agosto de 2015, representado no Tribunal da
Relacédo do Porto por 16 Procuradores-Gerais Adjuntos (inclui a Procuradora-Geral
Distrital) e 4 Procuradores da Republica afetos a coadjuvacéo.

Para além do que abaixo se refere especificamente para cada area, o Ministério
Publico no Tribunal da Relacdo do Porto interpds 18 recursos, sendo 9 para o
Supremo Tribunal de Justica, 5 para o Tribunal Constitucional e 4 recursos para
fixag&o de jurisprudéncia.

i. Penal
No Tribunal da Rela¢éo do Porto foram, de 01.09.2014 a 31.08.2015, sujeitos a

exame pelo Ministério Publico 2923 recursos penais, 417 dos quais em processos de
arguidos presos.
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O gréfico que antecede demonstra a evolugdo sofrida desde 2010, verificando-se
claramente invertida, no periodo a que respeita 0 presente relatério, a tendéncia de
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diminuicdo de entrada de recursos; embora s6 a analise de periodos futuros mais
alargados possa permitir concluses fiveis, ndo se cré que esta inversdo decorra de
uma qualquer mudanca na tendéncia da litigiosidade mas que seja apenas
decorréncia do alargamento da competéncia territorial do Tribunal da Relacdo do
Porto a area da Comarca de Aveiro.

Da andlise efetuada aos recursos conhecidos por recorrente, verifica-se ¥ sdo
interpostos por arguidos, ficando ¥ a cargo do Ministério Publico, assistente e outros
intervenientes processuais.

Outros
intervenientes
Ass'zge;tes 265, Ministério Pablico
; ’ 336
10% 14%

\

1810
74%

Estes numeros estdo, afinal, em linha com os resultados que a andlise dos
julgamentos em 1.2 instancia nos fornece —a percentagem de condenacdes cifrou-se
nos 85,30%.

Estes dados devem ser concatenados com o sentido das decisées do Tribunal da
Relacio face ao recorrente em 1.2 instancia, 0S quais revelam que 0s recursos
do Ministério Publico ttm uma taxa de decisdes favoraveis indiscutivelmente superior
a dos demais intervenientes processuais, 0 que bem se compreende por decorrerem
tais recursos de uma motivacéo de estrito e objetivo cumprimento da legalidade.

Assim, tal analise revela que o Ministério PUblico teve provimento, total ou parcial, em
58,51% dos recursos que interpds, a0 passo gque nOS recursos interpostos por
arguidos tal taxa se cifrou em 29,42% e nos recursos interpostos por assistentes em
26,40%.
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Ministério Publico Arguido Assistente

Dos recursos distribuidos, alguns apresentaram uma complexidade
exacerbada, exigindo a afetacdo de magistrados em regime de exclusividade por
largos periodos de tempo; foi o caso dos processos 108/10.4peprt, 63/10.0pgprt,
1101/12.8tdprt, 490/10.3idprt, 17347/08.0tdprt e 1169/11.4plvng, processos que
importa salientar pelo volume processual e pela diversidade e complexidade das
questdes que suscitaram.

J& no caso do processo 362/08.1JAAVR, foi usada estratégia diversa, face ao
excecional labor de andlise e de estudo que implicou; assim pelo Despacho n°
23/2015 de 08.07, a Procuradora-geral distrital determinou que, mantendo-se embora
tal processo sob a titularidade do Procurador-Geral Adjunto a que fora distribuido, se
constituisse uma equipa com vista a elaboracéo do parecer a que se reporta o artigo
416.° do Cadigo de Processo Penal, equipa coordenada pelo referido magistrado
titular e integrando trés outros Procuradores-gerais adjuntos, um procurador e uma
procuradora da republica, estes da coadjuvacao.

A atividade desta equipa foi sempre proximamente acompanhada pela Procuradora-
geral distrital, a quem eram reportados os momentos mais relevantes do seu
funcionamento, nomeadamente a distribuicdo de tarefas entre os seus membros, as
posi¢des juridicas defendidas no processo e a evolu¢éo dos trabalhos em fungdo do
propdsito que presidira & constituicao.

No que concerne aos inquéritos contra magistrados, foram instaurados 15
inquéritos e encerrados 29: 3 por acusacao, 24 por arquivamento, 1 por suspensao
provisoria do processo e 1 por outros motivos. Ficaram pendentes para o periodo
seguinte apenas 9.
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outros
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Quanto a cooperacéao judiciaria internacional, os nimeros foram os do quadro
seguinte

Extradicdes MDE's Transferéncias Reviséo e Intervencbes  Recursos em
de confirmagdo em pedidos matéria de CJI
condenados de sentenca devigilancia (parao STJou

penal de pessoas parao TC)
estrangeira  condenadas

ii. social

Na éarea laboral, com a reforma judiciaria, o Tribunal da Relagdo do Porto perdeu
competéncia territorial nas areas das comarcas de Viana do Castelo, Braga, Vila Real
e Braganga, competéncia esta que passou para o Tribunal da Relacdo de
Guimarées, até 01.09.2014 desprovido de secgdo social; em contraponto, o Tribunal
da Relag¢do do Porto ganhou na sec¢do social, a semelhanca do que sucedeu nas
outras secgdes, competéncia territorial para a area da comarca de Aveiro.



iii. civel

Nesta area, o Ministério Publico proferiu 664 pareceres, a que devem juntar-se 2
recursos interpostos para o Tribunal Constitucional e 1 para o STJ, de uniformizagdo
de jurisprudéncia; relevante, ainda, a intervencdo em 11 conflitos de competéncia
judiciais, estes frutos de alguma sombra surgida com a reforma sobre sobres os
limites de competéncia das varias instancias judiciais, que a pratica e a jurisprudéncia
depressa se encarregaram de esclarecer.

No Tribunal da Relacdo do Porto séo quatro os Procuradores-Gerais Adjuntos afetos
exclusivamente as areas civel e laboral.

Concretamente, no ambito da area civel, e no que respeita a intervencdo do
Ministério Publico, merecem realce 12 contra-alegacdes em recursos para o STJ, 3
recursos interpostos para o Tribunal Constitucional, 269 alegacdes e 86 pareceres em
conflitos de competéncia; importa ainda mencdo o labor originado pelas 3119
apelagdes que no periodo deram entrada no Tribunal da Relacgéo do Porto.

Guimaraes

O Tribunal da Relag¢&o de Guimardes foi criado pelo Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31
de Maio, e inaugurado no dia 19 de Setembro de 2001.

Com o0 novo e vigente enquadramento judiciario, a competéncia do Tribunal da
Relagdo de Guimarées estendeu-se as comarcas de Vila Real e de Braganga, tendo
agora competéncia nas areas das comarcas de Braga, Braganca, Viana do Castelo
e Vila Real.

Tem igualmente, agora, competéncia na area social

Encontra-se instalado num belo edificio setecentista, localizado no Largo Jodo
Franco, e que foi recuperado para o efeito. Beneficiou de avultadas obras de
adaptacao e restauro, que o trouxeram ao seu condigno estado atual.

O Ministério Publico junto do Tribunal da Relagdo de Guimardes tem competéncia
para os inquéritos relativos a magistrados da respetiva area territorial.

Os processos em recurso de natureza criminal sdo distribuidos equitativamente
pelos Procuradores-Gerais Adjuntos.

Os processos civeis, bem como os confltos de competéncia crime, sao
integralmente despachados pelo Procurador-Geral Adjunto Coordenador.

No Procurador-Geral Adjunto Coordenador do Tribunal da Relacdo de Guimaraes
estdo delegadas, para as areas das Comarcas de Braga, Braganca, Viana do
Castelo e Vila Real as competéncias que o artigo 58°, alineas €) e f), do EMP, atribui
a Procuradora-Geral Distrital, assim como os poderes de desisténcia de queixa pela
pratica dos crimes de emissdo de cheque sem provisdo em que figure como
ofendido o Estado, nos inquéritos que corram termos nas comarcas que integram a
area territorial do Tribunal da Relagdo de Guimaraes.



i. penal

De 01.09.2014 a 31.08.2015, exerceram fungBes no Tribunal da Relacdo de
Guimaraes os seguintes quadros:

Juizes* Procuradores-Gerais Adjuntos** Funcionarios

43 9 2

* 4 fora em comissao de servico

** 1 de baixa desde 12.02.2014

O quadro de magistrados do Ministério Publico s6 se mostrou equilibrado com o
reforco sucedido em Setembro de 2015.

No que diz respeito aos magistrados judiciais, a situacdo também se afigurou
problemética. Exerceram fun¢bes 43 juizes-desembargadores, sendo que 4 deles
estavam fora em comissé&o de servigo.

O quadro de Desembargadores da RG é, por forca do novo mapa judiciério, de 57 a
66, mas atualmente continua em défice o preenchimento do mapa, dado que aqui
trabalham apenas 48 Desembargadores

Por forca do quadro deficitario de desembargadores, a distribuicdo de processos foi
objeto de contingentacéo, situacdo que tera sido inovadora no panorama judiciario
portugués e que sucedeu a partir de 05.01.2015, por provimento do Presidente desta
Relac&o n.° 14/2014, de 09.12.2014 (distribuicdo diaria até 8 apelaces e agravos na
area civel e até 5 recursos na area penal, contemplando-se nestes processos 0s
processos urgentes, sendo distribuidos todos os processos urgentes na sua
totalidade).

Também a &rea social foi objeto de contingentagcdo por provimento do Presidente
desta Relagdo n.° 2/2015, de 13.02.2015.

Na Area Criminal deram entrada 1149 recursos penais (note-se que ndo entram aqui
0s processos acumulados por for¢ca da contingentacdo acima aludidos e que se
traduziram na acumulacdo de cerca de 115 processos), 42 processos em 1.2
instancia, 45 reclamacoes, 12 processo para resolucdo de conflitos de competéncia e
2 outros.

Nesta area, o Ministério Publico elaborou pareceres em todos os processos, fazendo-
0, por regra, em tempo e apds andlise cuidadosa das questdes suscitadas.

Nos casos em que o MP na Rela¢do ndo concorda com a posi¢cdo do MP na 1.2
instancia, expressa as razfes da discordancia no seu parecer, sem embargo de
contactar, se assim o entender, o colega do tribunal recorrido.

No caso de arguido néo recorrente que, na sua resposta, requer que o julgamento se
faca em audiéncia, o Ministério Pubico tem defendido a posicdo de que apenas o
recorrente tem direito a solicitar que o recurso seja julgado em audiéncia.




ii. civel

O entendimento do Ministério Publico foi acolhido, por regra, nos acordaos
subsequentes.

Foram instaurados 3 inquéritos contra magistrados, estando dois deles pendentes.

Nas seccdes criminais o Ministério Publico emitiu 1055 pareceres, 121 promog6es, 45
requerimentos, 16 respostas e 16 requerimentos no ambito da cooperacgéo judiciaria
internacional, (sendo 13 no &mbito dos MDE’s e 3 de revisdo de sentenga penal
estrangeira) o que corresponde a cerca de 250 intervencdes, em média, por
magistrado

Na Area Civel deram entrada 1868 apelacdes (sendo 1297 no regime do Cddigo de
Processo Civil na versao pré-revisdo e 571 na versdo pos-revisdo (note-se que ndo
entram aqui os processos acumulados por forgca da contingentagdo a que acima
aludimos e que se traduziu na acumulacéo de cerca de 535 processos), 5 agravos,
171 pedidos de revisdo de sentenca estrangeira, 290 processos para resolucdo de
conflitos de competéncia (trata-se da rubrica com um exponencial crescimento por
forca da entrada em vigor do novo mapa judiciario), 97 reclamacdes e 52 outros.

Foi relativamente expressiva a intervencdo do Ministério Publico na éarea civel,
destacando-se os inUmeros pareceres em todos 0s processos para resolugdo de
conflitos de competéncia e em todos os destinados a revisdo de sentencas
estrangeiras, alguns dos quais tiveram por objeto questdes complexas.

Na Area Social deram entrada 260 apelacdes (sendo 179 no regime do Cddigo de
Processo Civil na versdo pré-reviséo e 81 na versao pés-revisao), 16 recursos penais,
10 reclamacdes, 10 conflitos e revisdes de sentenca estrangeira, e 3 outros.

Na seccéo social, o Ministério Publico emitiu 208 pareceres, 26 promogdes, 14

requerimentos (sendo 5 em conflito negativo de competéncia), o que corresponde a
cerca de 124 intervencgdes, em média, por magistrado.
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6. Analise da atividade do Ministério Publico por areas
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6a. Area Criminal




Analise da movimentacido processual de
inquéritos

i. volume de entrados/findos/indiciados/eficiénciaresolucao

No periodo a que respeita o relatério, de 01.09.2014 a 31.08.2015, foram registados
no distrito judicial 174.307 inquéritos; no mesmo periodo encerraram-se 161 821. A
taxa de resolucio ficou-se pelos 0,93%

Olhando os dados, verifica-se que, no periodo, o nimero de processos entrados
superou o nimero de findos, situacéo transversal a toda a regido -seis das setes
comarcas apresentam quebras ao nivel da resolucéo.
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Comarca de Aveiro 24467| 22425 -8,35 18657| 83,20| 1009 4,50| 2759 12,30
Comarca de Braga 26606| 24509 -7,88 20354| 83,05| 1306 5,33| 2849 11,62
Comarca de Braganca 5278 5343 1,23 4455| 83,38| 214 4,01] 674 12,61
Comarca do Porto 87356| 80700 -7,62 71303| 88,36| 3635 4,50| 5762 7,14
Comarca de Porto Este 13174| 12428| -5,66 10191| 82,00/ 580 4,67| 1657 13,33
Comarca de Viana do Castelo 9696 9420 -2,85 7876 83,61| 423 4,49 1121 11,90
Comarca de Vila Real 7730 6996 -9,50 5768| 82,45 463| 6,62| 765( 10,93
TOTAL|174307| 161821| -7,16 138604| 85,65| 7630| 4,72|15587| 9,63

Uma leitura apressada dos dados poderia supor incapacidade de resposta do sistema
e imputd-la & reforma judiciaria, ainda para mais quando relatorios anteriores
concluiram por taxas de resolucdo francamente positivas -1,02 em 2013 e 1,08 em

2014.

Ora, sem esquecer que a reforma judiciaria, pelas profundas altera¢des que implicou,
e pelos constrangimentos que teve o seu arranque, foi, ela prépria, nesta fase, fator
de algum entorpecimento do sistema, esta leitura é, quanto a nés, claramente
precipitada, esquecendo que a fotografia dos nimeros é tirada a 31 de Agosto, dia
ultimo do periodo de paragem do sistema motivada pelas férias judiciais; e uma vez
que em tal periodo apenas se movimentam 0s processos urgentes, aquela fotografia
regista todo o acumulado de entradas que no mesmo se foi gerando —basta atentar

que em 30.06.2015 as comarcas apresentavam taxas de resolucdo bem mais

favoraveis
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Comarca de Aweiro 0,83 0,92
Comarca de Braga 0,99 0,92
Comarca de Braganga 1,09 1,01
Comarca do Porto 0,95 0,92
Comarca de Porto Este 0,98 0,94
Comarca de Viana do Castelo 1,03 0,97
Comarca de Vila Real 1,00 0,91
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A taxa de eficiéncia da regido, que mede a capacidade de resposta do sistema,
aferida pela comparacgédo dos processos findos face a procura —findos/(pendentes no
inicio do periodo+entrados)x100- foi no periodo de 66,13% —tinha sido, no primeiro
semestre de 2014, de 63,54%.

A taxa de indiciagio, que representa, relativamente ao total de inquéritos findos, a
parcela daqueles em que o Ministério Publico recolheu indicios bastantes para
promover a acéo penal, foi de 18,38%, tal como constante do quadro que abaixo se
insere; cabe esclarecer que a taxa de indicacdo abarca também os processos
resolvidos por mecanismos processuais de diversédo que ndo envolvem acusacao,
nomeadamente a suspensdo provisoria do processo e o0 arquivamento previsto no
artigo 280° do Cédigo de Processo Penal.

Dissecando 0s processos

processual de todos os processos indiciados, o segundo relativo a
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Comarca de Aveiro 23,98 0,92| 63,01
Comarca de Braga 19,68 0,92 61,60
Comarca de Braganca 20,97 1,01 72,59
Comarca do Porto 15,26 0,92 68,27
Comarca de Porto Este 21,85 0,94 63,83
Comarca de Viana do Castelo 18,82 0,97 69,86
Comarca de Vila Real 21,81 0,91| 64,76
TOTAL] 18,38 0,93| 66,13

indiciados conforme o seu destino processual,
encontramos o0s valores constantes da tabela infra, depois traduzidos em
percentagem nos graficos que se lhe seguem, o primeiro respeitante ao destino
distribuicdo

daqueles que foram acusados.
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Comarca de Aveiro 5966 3784 2182| 194| 3,25| 1939 32,50| 1472| 24,67| 143| 2,40| 483| 8,10 16| 0,27| 1009 710| 28,81
Comarca de Braga 5047| 4155 892| 174| 3,45| 2209| 43,77| 415 8,22| 171] 3,39 295[ 5,85 0[ 0,00f 1306 477| 35,33
Comarca de Braganca 1184 892 292 56| 4,73 411| 34,71 136| 11,49 68| 5,74 139|11,74 4| 0,34 214| 156] 31,25
Comarca do Porto 12843| 9422 3421| 556| 4,33| 4445 34,61| 1679| 13,07| 394| 3,07] 367| 2,86 25| 0,19] 3635] 1742| 41,87
Comarca de Porto Este 2849| 2242 607| 127| 4,46| 1237| 43,42| 421| 14,78| 48| 1,68 245 8,60 5| 0,18 580| 186( 26,89
Comarca de Viana do Castelo | 1834 1550 284 77| 4,20 783| 42,69 162| 8,83| 69 3,76/ 192]10,47 6] 0,33] 423| 122 29,72
Comarca de Vila Real 1608| 1233 375 51 3,17 565| 35,14 184| 11,44 49 3,05/ 100| 6,22 5| 0,31 463| 191| 40,67
TOTAL| 31331| 23278 8053| 1235 3,94|11589( 36,99| 4469| 14,26| 942| 3,01| 1821| 5,81 61| 0,19| 7630| 3584| 35,79
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No que concerne as pendéncias, importa referir que se terminou o semestre com
uma pendéncia de 70 384 inquéritos, dos quais 20 057 ha mais de oito meses.
Importa salientar que qualquer comparacdo com periodos anteriores € descabida,
uma vez que o substrato dos nimeros € diverso por via da alteragdo da area territorial
de competéncia da Procuradoria-geral distrital do Porto.
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Comarca de Aveiro 11120 45,45 3143 28,26 24467
Comarca de Braga 13181 49,54 3955 30,01 26606
Comarca de Braganca 2083 39,47 616 29,57 5278
Comarca do Porto 30844 35,31 8631 27,98 87356
Comarca de Porto Este 6295 47,78 1928 30,63 13174
Comarca de Viana do Castelo 3788 39,07 830 21,91 9696
Comarca de Vila Real 3073 39,75 954 31,04 7730
TOTAL 70384 40,38 20057 28,50 174307

Relativamente aos numeros concretos, o nimero total de processos pendentes -
40,38% dos entrados-, lido cruamente, afasta-se manifestamente do nimero ideal
que seria de 25%, correspondente ao objetivo consensualizado com as comarcas.

No entanto, esta crueza é manifestamente enganadora, pois, também aqui, ndo pode
deixar de se assinalar o efeito nos niimeros da data a que os mesmos se reportam,
tal como acima ja assinalado; por tal via, os pendentes incorporam todos o0s
processos entrados durante 45 dias (de 15.07 a 31.08) em que a produgdo do
sistema foi meramente residual.

Uma leitura mais correta resulta da ponderacéo da evolugdo ao longo de todo o ano,
e dessa verifica-se, ndo s6 que as pendéncias foram sucessiva e sustentadamente
descendo ao longo do periodo, sinal de que o sistema deu conta da demanda, como
ainda que no dia 30.06 os pendentes representavam 34,5% das entradas, valor bem
mais préximo do objetivo tragado.

§ g § g § g Total
= = =
seccdaofinst. local § § § § § § ent;;dos
25 2 & 23 30.06.2015
Comarca de Aveiro 11142 9519 9784 20835
Comarca de Braga 11747 10578 9926 23178
Comarca de Braganca 1994 1689 1650 4905
Comarca do Porto 27193 24812 23154 81104
Comarca de Porto Este 5903 5374 4949 12385
Comarca de Viana do Castelo 3117 2842 2584 8842
Comarca de Vila Real 3142 2838 2532 7088
TOTAL 64238 57652 54579 158337
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Alias, a andlise do histérico do distrito judicial do Porto, no que concerne a relagdo
entre inquéritos pendentes/inquéritos entrados, patenteada nos graficos que seguem,
demonstra que o valor alcancado no ano de 2014/2015, quando aferido a 30.06,
situa-se no patamar dos melhores resultados contabilizados, ao nivel do que se fez
em 2012, e s6 inferior ao excecional ano de 2013.
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No mesmo sentido corre a andlise da duracdo média dos processos, cujos valores

estdo expressos nos quadros que seguem.

N N 5 5 Duragédo média dos
Duragéo Duracgéo Duracgéo Duragéo 0CESSOS
média dos média dos média dos média dos Zxcluindo
Comarca processos | processos | processos | processos desconhecidos
31.12.2014 | 31.03.2015 | 30.06.2015 | 31.08.2015
(dias) (dias) (dias) (dias) 31.08.2015
(dias)
Aveiro 184 136 164 138 266
Braga 201 152 182 171 329
Braganca 164 123 135 128 234
Porto 124 109 130 119 227
Porto Este 156 157 185 163 311
Viana do Castelo 130 126 148 132 243
Vila Real 185 139 153 136 249
TOTAL 149 126 149 134 256

Nao héa termo de comparacéo para este indicador, uma vez que o ano de 2014/2015
foi o primeiro em que na Procuradoria-geral distrital do Porto foram recolhidos
sistematicamente os dados necessarios para o0 encontrar; de qualquer forma, os
valores recolhidos revelam que a média de duracdo dos processos de inquérito nas
comarcas que integram a Procuradoria-geral distrital do Porto, ja expurgado dos
processos sem agente conhecido, esta em consonancia com os prazos que o Codigo
de Processo Penal preconiza para o inquérito.

ii. pendentes/pendentes ha mais de oito meses/pendentes antigos

O nivel de resposta de qualquer sistema de justica pode também aferir-se pela
antiguidade dos processos pendentes; se a resposta ndo corresponder, a antiguidade
aumenta, uma vez que o sistema ndo consegue produzir em nivel suficiente para
fazer face as entradas e os processos acumulam-se a espera de tramitacéo.

Dai que a Procuradoria-geral distrital do Porto dedique, em cada periodo, especial
atengado a resposta que é dada aos processos com o prazo de pendéncia superior a
0ito meses e aos processos antigos, assim se considerando aqueles com tempo de
pendéncia superior a dois anos no inicio do periodo.

Relativamente aos processos com prazo de pendéncia superior a oito meses,
verificou-se que de 31.08.2014 para 30.06.2015 a variacdo foi praticamente nula,
sendo irrelevante a subida de 104 processos verificada, podendo concluir-se que nao
houve qualquer aumento das delongas processuais.




pendentes | pendentes

mais oito mais oito variagao
meses meses (%)

31.08.2014 | 30.06.2015

seccgdol/instancia

Comarca de Aveiro 2358 3185 35,07
Comarca de Braga 3067 3498 14,05
Comarca de Braganca 565 471 -16,64
Comarca do Porto 7560 6976 -7,72
Comarca de Porto Este 1941 1624 -16,33
Comarca de Viana do Castelo 911 607 -33,37
Comarca de Vila Real 719 864 20,17

TOTAL| 17121 17225 0,61

A mesma conclusdo conduz a analise dos processos mais antigos (com registo
anterior a 31.12.2012), registando-se com agrado que a recupera¢ao no semestre se
contabilizou em 54,62%, e que num universo de 54 579 inquéritos, pendentes em
30.06.2015, apenas 2,65% tinham aquela antiguidade

pendentes pendentes
anteriores anteriores L
secgaolinstancia 31.08.2012 | 31.08.2012 | W& 0%4°
em em %
31.08.2014 | 30.06.2015
Comarca de Aweiro 352 197 -44,03
Comarca de Braga 463 272 -41,25
Comarca de Braganga 72 27 -62,50
Comarca do Porto 1221 650 -46,76
Comarca de Porto Este 374 194 -48,13
Comarca de Viana do Castelo 122 59 -51,64
Comarca de Vila Real 587 49 -91,65
Total 3191 1448 -54,62

iii. utilizacao de mecanismos de consenso

Verdadeiramente consolidada nas comarcas sob alcada da Procuradoria-geral
distrital do Porto estd a utilizacdo dos mecanismos de diverséo e consenso, area
onde os valores atingidos se situaram junto ao limite superior do intervalo definido nos
objetivos.

Recorda-se que de acordo com os objetivos tracados, o uso de formas simplificadas
de processo (sumario, sumarissimo e abreviado) e o recurso a suspensao provisoria
do processo e a arquivamentos em situacdo de indiciagdo (280.° do CPP e 44.° do
RGIT) deveria situar-se em valor de 55% a 60% dos processos em que tenha sido
recolhida indiciagao suficiente da pratica de crime e de quem foram os seus autores.

No periodo atingiu-se uma taxa média de 59,17% -do total de 31 331 processos de
com indiciagdo positiva (em que o Ministério Publico recolheu indicios para acusar),
18 507 foram encaminhados para resolucéo através de mecanismos de diversao e
consenso, tudo como figura nas tabelas anexas.
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Comarca de Aveiro 5966 3833 64,25
Comarca de Braga 5047 2664 52,78
Comarca de Braganga 1184 717 60,56
Comarca do Porto 12843 7842 61,06
Comarca de Porto Este 2849 1485 52,12
Comarca de Viana do Castelo 1834 974 53,11
Comarca de Vila Real 1608 992 61,69
TOTAL| 31331 18507 59,07

Decompondo os dados por mecanismo processual obtemos os valores constantes do
grafico abaixo

sumarios
4469
24,15%

abreviados
942

‘ 5,09%
spp's
11214

60,59%

sumarissimos
1821
9,84%

arq? 280.2CPP
61
0,33%

Os dados revelam também que a suspenséo provisoria do processo se assumiu
como mecanismo de diversdo/consenso por exceléncia, sendo opcdo em mais de
metade dos processos resolvidos por esta via; realca-se, mais uma vez, que este
dado é pleno de significado porque a suspensao provisoéria do processo traduz uma
solucéo de justica consensual, por um lado, e porque permitiu poupar 0S escassos
meios disponiveis, libertando-os para situagées de maior densidade e dificuldade, por
outro.

Acresce que segundo os dados recolhidos, o Ministério Publico nas comarcas que
integram a PGD do Porto vem conseguindo um elevado grau de sucesso nas spp’s
gue propde, determina e executa, verificando-se que 87,97% delas s&o concluidas
por arquivamento, que pressupde o cumprimento integral por banda dos arguidos das
injuncdes propostas.



Doutro lado, somente em 11,22% o Ministério Publico ndo logra a adesao do arguido
ao proposto, terminando a spp em acusagao.
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Comarca de Aveiro 1147 712 321 90,06 90 14 9,07 9 1 0,87
Comarca de Braga 1288 949 113| 82,45 109 91 15,53 25 1 2,02
Comarca de Braganga 367 306 21 89,10 28 11 10,63 0 1 0,27
Comarca do Porto 3319 2880 92| 89,55 303 28 9,97 16 0 0,48
Comarca de Porto Este 276 213 25[ 86,23 35 1{ 13,04 2 0 0,72
Comarca de Viana do Castelo 479 361 42 84,13 27 45 15,03 2 2 0,84
Comarca de Vila Real 380 284 64 91,58 17 15 8,42 0 0 0,00
TOTAL 7256 5705 678| 87,97 609 205| 11,22 54 5 0,81
spp,s outros
spp's incumprimento 0,81%

11,22%

g|

spp's cumprimento
87,97%

No ambito da valorizacdo de uma justica consensual, os dados sdo ainda mais
expressivos se aos valores da suspensdo proviséria do processo e dos seus
resultados juntarmos os da utilizagcéo do processo sumarissimo.

Esta relevancia afere-se ainda dos valores atingidos pelos montantes globais das
injuncBes pecuniarias -entregas de quantias pecunidrias as vitimas, a instituicbes
particulares de solidariedade social ou ao Estado, a que os arguidos se vinculam; 0s
dados recolhidos no periodo revelam que o Ministério Piblico nas comarcas que
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integram a Procuradoria-geral distrital do Porto fixou injuncdes pecuniarias aos
arguidos no montante de € 2 910 493,45, cifrando-se em € 1 245 115,71 o montante
das importancias pecuniarias efetivamente entregues pelos arguidos no ambito de

suspensdes provisorias do processo.

montante total das montante total das
Comarca injuncdes pecu_ni.ériag injuncdes pecuniarias
FIXADAS pelo Ministério ENTREGUES pelos
Pudblico arguidos

Comarca de Aveiro 613.417,62 € 182.886,22 €
Comarca de Braga 546.239,50 € 250.808,48 €
Comarca de Braganga 137.960,20 € 106.267,00 €
Comarca do Porto 912.708,69 € 326.822,92 €
Comarca de Porto Este 239.184,59 € 129.839,41 €
Comarca de Viana do Castelo 267.891,85 € 143.436,77 €
Comarca de Vila Real 193.091,00 € 105.054,91 €

TOTAL € 2910 493,45 €1 245 115,71

A diferenca entre 0 montante fixado e o efetivamente entregue justifica-se ndo sé
pelas parcelas de incumprimento —que motivam, gorada pelo incumprimento a
solucéo consensual, a remessa do processo para julgamento-, mas ainda, em larga
medida, pela dilacdo fixada para a entrega que, dependendo das circunstancias
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concretas, ndo tem necessariamente de ser imediata, nem de se esgotar numa Unica
entrega.

De salientar ainda que os valores de utlizagdo dos mecanismos de
consenso/diversdo ndo incorporam 0s casos em que se fez apelo ao mecanismo do
artigo 16° n°3 do Cédigo de Processo Penal, que foram, em nimero de 2500.

Com os valores agora expostos, consolidou-se firmemente a opgdo de politica
criminal definida pelo legislador, a que o Ministério Publico deu plena execugdo na
préatica quotidiana.

iv. recuperacao de ativos (*)

A sensibilizagdo dos magistrados e dos 6rgdos de policia criminal para as
virtualidades do Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do Gabinete de
Administracdo de Bens (GAB), bem como para a necessidade de cumprimento
escrupuloso dos mecanismos relativos ao confisco classico e alargado, ainda que
sem a intervencdo daqueles Gabinetes, continua a ser um dos objetivos
fundamentais desta Procuradoria-geral distrital.

Fruto deste impulso inicial, no ano judicial 2014/2015, foram remetidos para as
delegacBes do Norte e do Centro do GRA (esta Ultima competente em parte da
comarca de Aveiro) 45 apensos, que apontam para um crescimento substancial em
relac@o ao ano transato, quer em nimeros de apensos, quer em volume dos valores
identificados.

Com efeito, segundo os dados j& disponiveis, no referido periodo, foram identificados
bens (iméveis, moéveis, aplicagdes financeiras) no valor de mais de 120.000.000,00 €
comprovada (produtos do crime) ou presumivelmente (patriménio incongruente)
provenientes de atividade criminosa; destes ativos foram apreendidos ou arrestados
bens no valor global de mais de 5.500.000,00 €; foram liquidados bens no valor de
mais de 19.000.000,00 € e efetivamente confiscados bens no valor total de cerca de
1.000.000,00 €.

Para além da sensibilizagdo dos magistrados para as virtualidades do GRA e do
GAB, os magistrados do Ministério Publico da area dos Tribunais da Relacéo do
Porto e de Guimardes foram também sensibilizados para a necessidade de
promoverem diretamente as diligéncias necessérias ao confisco e a administracao de
bens nos casos em que aquelas entidades ndo atuam, o que resultou num montante
nédo apurado de instrumentos, produtos e vantagens declarados perdidos a favor do
Estado. Embora menos conhecida esta €, alids, uma vertente fundamental da
problemética do confisco dos proventos do crime. A recuperagdo de ativos ndo ocorre
apenas nos processos de grandes dimensfes e com a intervencdo do GRA e do
GAB.

Todos estes nimeros e dados revelam que, o crescimento dos processos em que é
efetuada recuperacdo de ativos continua. Para além disso, em termos qualitativos
parece confirmar-se uma abordagem mais consistente, resultante, quer da
diversificacéo (leque alargado de crimes que sdo objeto de investigacéo patrimonial e
financeira, privilegiando todos os éangulos da criminalidade rediticia), quer da
qualidade intrinseca das pecas processuais (acusacdes/liquidacdes), quer, ainda, da
tempestividade da intervencdo (normalmente no momento oportuno para a sua
realizacdo). A fase da implementac&o esta a suceder agora a fase da consolidacéo
da logica da recuperacdo de ativos, sendo espetavel que a mesma atinja plena
maturacéo nos préximos anos.
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€19 000 000
liquidados

identificados

€5 500 000
apreendidos ou
arrestados

.€1 000 000
confiscado

RECUPERACAO
DE ATIVOS

(*) Dados fornecidos pelo Gabinete de Recuperagdo de Ativos da Policia Judiciaria

v. fenémenos criminais

violéncia doméstica; redes de investigacao

projeto “Um Passo Mais”

projeto “A Justica Vai a Escola”

projeto “Escutar Siléncios”

projeto “Sigo”

Pela Instrugdo 1/2014, Sua Exceléncia a Procuradora-Geral da Republica, afirmando
gue a especializagdo da atividade de investigagdo e acdo penal € um elemento
essencial para o refor¢co da eficacia no combate a criminalidade, assumindo particular
importancia no ambito da violéncia doméstica, dos maus-tratos e dos crimes contra a
autodeterminacdo sexual, determinou que os inquéritos referentes a tais fenédmenos
criminais, salvo situacfes excecionais, fossem atribuidos a secc¢des especializadas ou
a magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada.

Dando concretizacdo a esta determinacdo, em todas as comarcas que integram a
Procuradoria-geral distrital do Porto foram criadas sec¢fes especializadas para a
investigacdo de tais matérias, ou cometida a mesma a magistrados especificos,
conforme melhor adequacéo em virtude da ponderacéo do volume de servico e dos
guadros disponiveis.

Por outro lado, o Ministério Publico em cada comarca, ao abrigo da autonomia de
gestdo de que goza, deu curso a outras iniciativas visando colaborar com a
comunidade e/ou melhorar a resposta neste &mbito.

Na Comarca do Porto, a nivel organizativo, criou-se, ja desde o final do ano de
2012, dentro da 12 seccéo do DIAP sede, uma secgdo especializada no combate a tal
criminalidade.



Ao nivel da colaboragdo com outras instituices é de realcar o estabelecimento de
protocolos de colaboragdo e/ou compromisso de boas praticas, com diversas
entidades: PSP, Comissfes de Protecéo de Criancas e Jovens em Perigo do Porto
(Central, Oriental e Ocidental), Delegacdo do Norte do Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses, Comissao para a Cidadania e Igualdade do Género e
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais.

A andlise do fenébmeno na frieza dos nimeros de que o Diap dispunha, levou a
conclusdo de que se tornava necessario dar “UM PASSO MAIS” no sentido da
eficacia do combate a tal criminalidade, assim concretizado:

criacdo de equipas de investigacdo especializadas dentro da PSP;

mais rapidez na intervencéo, mais cuidado e maiores conhecimentos na
recolha da prova;

formacéo a tais elementos da PSP pelas magistradas em exercicio de
funcBes da 12 Seccdo do DIAP, de quem partiu a iniciativa do projeto;

maior facilidade por parte da vitima de entrar em contacto com o agente
responsavel pela investigacéo, ndo s6 no sentido de obter informacé&o sobre
0 andamento do processo, mas também para obter atempado auxilio em
caso de necessidade;

otimizacdo do apoio a vitima ao nivel do GAIV;

permanente disponibilidade das Magistradas do Ministério Publico da 12
Seccdo para serem contactadas a qualquer hora deslocando-se ao local dos
factos ou a esquadra onde esta sediada a equipa sempre que necessario;
rapidez de intervengéo policial de forma a possibilitar o maior nimero de
detencbes em flagrante delito;

julgamentos em processo sumario — art. 30° da Lei 112/2009;

imediata realizacdo de exames médico-legais no Instituto de Medicina Legal;
criacdo de endereco eletrénico e disponibilizacdo de fax no DIAP para
recebimento imediato das participacdes em ordem a facilitar a prévia triagem
da gravidade dos factos;

cumprimento, ho mais curto prazo possivel, em regra ndo superior a 24
horas, dos mandados de detencéo fora de flagrante delito emitidos contra o
agressor;

colaboracdo com a Escola de Criminologia da Faculdade de Direito no
estudo de perfil psicolégico do agressor em ordem a prevencdo da
reincidéncia.
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Na Comarca de Aveiro, 0 Ministério Publico participou na implementacdo do
projeto “ESCUTAR SILENCIOS”, desenvolvido no Municipio de Agueda,
envolvendo varios parceiros locais, nomeadamente o Municipio, a Santa Casa da
Misericordia, a Caritas, a ARS Centro, o Centro Hospitalar do Baixo Vouga e a GNR,
com o proposito de criar uma rede local que permita formar quem intervém na
problematica da violéncia doméstica e criar mecanismos de intervencéo comunitaria
que possibilite desencadear acBes de prevencdo e, simultaneamente, atuar precoce e
articuladamente, em rede, nas situacdes desta natureza.

A intervengdo do Ministério Publico visa o esclarecimento das varias entidades sobre
as possibilidades legais de atuacéo, nomeadamente face a um caso concreto, e
aproveitar as potencialidades da rede local instituida para a dinAmica do inquérito,
seja no apoio as vitimas assim identificadas, seja na reacdo ao agressor,
nomeadamente em sede de suspensao provisoria do processo.
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rede local contra a violéncia domeéstica

Ja na Comarca de Viana do Castelo, implementou-se, em colaboragdo com Vvérios
estabelecimentos de ensino, o projeto “A JUSTICA VAI A ESCOLA”.

Este projeto, que contou também com a colaboragédo inicial da CPCJ de Viana do
Castelo para permitir o contacto com as dire¢des dos agrupamentos escolares da
comarca, consubstanciou-se em sessdes de esclarecimento, nas escolas do
municipio de Viana do Castelo numa primeira fase e que, posteriormente, foi alargado
ao municipio de Ponte de Lima, em que magistradas do Ministério Publico (do DIAP
de Viana do Castelo e de Ponte de Lima) se dirigiram aos referidos estabelecimentos
para apresentar esclarecimentos dirigidos & populacéo escolar (e, sobretudo, aos
alunos) sobre os temas da violéncia no namoro, do bullying, dos crimes em contexto
escolar e sobre como a vitima pode reagir perante esses llicitos e a quem se dirigir.
Este projeto revelou ter muito sucesso junto dos jovens estudantes e veio a ser
alargado a professores e demais pessoal de apoio de algumas das Escolas a pedido
dos respectivos Conselhos Diretivos. As sessdes que, em Viana do Castelo sdo
ministradas por uma Senhora Procuradora Adjunta do DIAP (secc¢éo genérica) e em
Ponte de Lima por uma Senhora Procuradora Adjunta da seccéo local do DIAP, tém
contado com o acolhimento interessado das plateias a que se dirigem

Este programa, em Viana do Castelo, teve sessfes, em Marco de 2015, na Escola
Basica Carteado Mena, na Escola Secundaria de Monserrate e na Escola Frei Maior
e, em Junho de 2015, na Escola Béasica e Secundéria de Arga e Lima e na Escola
Basica da Abelheira.

Por sua vez, em Ponte de Lima, em Abril de 2015, o programa teve 3 sessdes no
Agrupamento de Escolas de Arcozelo.

O municipio de Pévoa de Lanhoso tem desde 2010 o Servico para a Promogao da
Igualdade de Género (SIGO), na sequéncia de um trabalho de investigacao
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promovido pela autarquia, com “o propdsito de averiguar de que forma poderia
auxiliar as vitimas e os casais bem como os/as filhos/as que se encontrassem em
contato direto com a violéncia conjugal; e quais as respostas e 0s servicos que
poderdo minimizar a situagao bem como as suas consequéncias”.

O Projeto traduz-se num servigo de atendimento, acompanhamento e informag&o as
vitimas de violéncia doméstica e de género

O apoio é prestado em diversas dimensfes, nomeadamente ao nivel econémico,
alimentar, de vestuario, informacéo juridica e legislativa, formacao parental, economia
domeéstica, apoio e acompanhamento psicolégico e ainda, pontualmente, ao nivel da
mediacao familiar.

O SIGO estrutura-se numa rede de parceiros, quinze no total, os quais, fortemente
sensibilizados para o fenémeno, disseminam a informagao pelas respetivas redes de
contacto; o Ministério Publico tem parte ativa e fundamental nesta rede, cujo elenco
completo é o seguinte:

Agrupamentos dos Centros de saude Gerés/Cabreira;

Associacao de Solidariedade Social, Integracdo e salde do Norte - ASSIS;
Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Pévoa de Lanhoso;
Associacdo para o Desenvolvimento Social da Pévoa de Lanhos “Em
Dialogo”;

Céamara Municipal da P6voa de Lanhoso;

Casa de Trabalho de Fontarcada;

Centro Distrital da Seguranga Social de Braga;

Centro Social e Paroquial de Garisséo de Melhoramentos de Santo Emilido;
Comisséo de Protecao de Criangas e Jovens da Pévoa de Lanhoso - CPCJ;
Guarda Nacional Republicana;

Instituto Superior de Saude do Alto Ave;

Lar Residencial “Estrela do Paraiso”;

Ministério Publico da Pévoa de Lanhoso;

Santa Casa da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso

Associacdo Portuguesa de Veteranos de Guerra

O SIGO integra uma componente muito forte de mobiliza¢éo e de envolvimento dos
recursos locais, que permite aumentar a capacidade de resposta, por um lado, e
adequar as préaticas as organizagdes parceiras a este trabalho em rede; sensibiliza,
(infforma, acompanha, sinaliza e encaminha as vitimas de violéncia doméstica,
atuando nas seguintes valéncias:

e Tem respostas adequadas a especificidade de cada caso, tendo assegurada
sempre que necessario o acolhimento seguro e sigiloso para as vitimas e
filhos/as.

e Cede alimentos, vestuério e calcado quando necessario. =

e Agiliza e acompanha as vitimas a consultas médicas e outras. #

e Presta acompanhamento social, psicolégico e juridico gratuito. ‘7 v

-
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As comarcas deram também especial atencdo a formacgéio na area da violéncia
domeéstica, alinhando-se, a titulo de exemplo, o plano de formacgéo a militares da
GNR e a agentes da PSP implementado na Comarca de Viana do Castelo, e o
desenvolvimento de uma Acéo de formacgdo em colabora¢cdo com a APAV em Vila
Real.

furto de cobre e de outros metais nao preciosos

Durante o periodo em analise deram entrada 153 inquéritos relativos a crimes de furto
elou recetacdo de cobre e/ou outros metais ndo preciosos (bronze e latdo), cuja
investigacdo foi deferida ao DIAP do Porto, nos termos da Circular n® 3/2012, de
13/02, da Procuradoria-Geral da Republica.

Os inquéritos em que se investiga a pratica de tais ilicitos penais sao tramitados pela
82 secc¢do, sendo que os Orgdos de policia criminal que coadjuvam o Ministério
Publico na investigacdo sdo a PSP ou a GNR, conforme ocorram na area de
competéncia territorial de cada um, sem prejuizo da coordenacéo.

Houve uma elevada diminuicdo de entradas de inquéritos em que se investigam 0s
referidos tipos legais de crime, na sequéncia do Despacho n° 59/12, de 28/11, da
Procuradora-geral distrital do Porto, que produziu efeitos a partir de 01.12.2012..

Em tal Despacho determinou-se que o DIAP do Porto, a funcionar como DIAP
Distrital, dirigisse o inquérito e exercesse a Acao penal quanto aos crimes de furto
e/ou recetacdo de cobre e/ou de outros metais ndo preciosos, ocorridos no Distrito
Judicial do Porto, apenas nos casos em que existam elementos que permitam, por si
s6 ou mediante conexao processual com outros inquéritos, desenvolver uma efetiva
investigacao criminal.

Foram deduzidas 91 acusagdes pela pratica de crimes de furto e/ou recetagdo de
cobre e outros metais ndo preciosos (3 para julgamento em tribunal coletivo e 88 em
tribunal singular, 66 das quais com recurso ao art.° 16°, n° 3, do Cédigo de Processo
Penal).

Cré-se que a significativa diminuicdo da ocorréncia de crimes de furto e recetacdo de
cobre e outros metais ndo preciosos, fenémeno criminal em declinio na sociedade
portuguesa, ndo justifica a manutencdo em vigor da Circular n® 3/2012 e que a,
investigacdo de tais ilicitos penais pode ser efetuada, de futuro, nos DIAP das
comarcas.

DIAP do Porto (sede)

i. instalacdes, meios e organizacao

As novas instalacBes, sitas na Rua de Camdes, n.° 155, 4049 — 074, Porto,
satisfazem as necessidades do Departamento, proporcionando ndo sé muito boas
condicBes de trabalho a todos quantos nele exercem fungdes mas também melhores
condi¢cbes de atendimento ao publico, contribuindo decisivamente para a prestacao
de um servico de justica que se pretende de elevada qualidade.



A reunido, num so edificio, de todas as secgbes do DIAP do Porto/Porto e bem assim
da 12 Secc¢do de Instrucdo Criminal da Instancia Central do Porto, confere um
significativo acréscimo de operacionalidade ao exercicio funcional do Ministério
Publico.

S&o 12 as secc¢des em que se organiza a sede do DIAP do Porto, pelas quais séo,
igualmente, distribuidos os inquéritos de DIAP Distrital, de acordo com a competéncia
material de cada uma.

m 12 Seccdo: investiga crimes de violéncia doméstica, maus tratos,
criminalidade contra pessoas vulneraveis e crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual

m 22 323 42 e 52 Secgbes: de competéncia genérica, investigam os crimes
cuja investigacdo ndo seja da competéncia das demais seccoes;

m 6.2 Secgdo: investiga crimes de burla e afins e crimes fiscais (infrag8es fiscais
e contra a seguranca social, burlas a que corresponda julgamento em
tribunal coletivo, burlas cometidas através da internet, desde que se verifique
o circunstancialismo do artigo 218.%, n.° 2, do Cédigo Penal, ou em que haja
crime em massa);

m 7.2 Seccdo: investiga criminalidade rodoviaria e conexa (conducdo sem
habilitac&o legal, crimes de ofensa a integridade fisica por negligéncia e de
homicidio por negligéncia, decorrentes de acidentes de viacdo, crimes de
omissdo de auxilio, violagdo de imposicBes, proibicdes ou interdicbes,
desobediéncia, resisténcia e coac¢do sobre funcionério, relacionados com o
Cédigo da Estrada) e crimes contra a seguran¢a das comunicagfes previstos
nos artigos 287.° a 294.° do Cédigo Penal;

m 8.2 Seccdo: investiga crimes de furto/recetacdo de cobre e/ou outros metais
n&o preciosos e crimes contra agente desconhecido;

m 9.2 Seccdo: investiga crimes de natureza militar, burlas informéticas e crimes
previstos na Lei do Cibercrime, tendo também competéncia genérica;

m 102 Seccdo: investiga homicidios dolosos e criminalidade especialmente
violenta e altamente organizada, que ndo seja da competéncia das 11.2 e
12.2 Secgoes;

m 112 Seccéo: investiga a criminalidade prevista no Decreto-Lei n.° 15/93, de
22.01;

m 122 Seccdo: investiga crimes de corrupgdo e afins, designadamente trafico
de influéncias, peculato, crimes no exercicio de funcdes publicas,
insolvéncias e favorecimento de credores, fraude na obtencéo de subsidios,
subvencao ou crédito e desvio na sua utilizacdo. Em 08.05.2014 completou-
se a transferéncia das instalagcdes para a Rua de Camdes, n° 155, 4049 —
074 Porto.

Durante o ano judicial 2014/2015, exerceram fungBes na sede do DIAP, o
Procurador-Geral Adjunto, Diretor do Departamento, 8 Procuradores da Republica e
31 Procuradores-Adjuntos.

Além do Secretario Judicial, exerceram funcdes, 4 Técnicos de Justica Adjuntos e 13
Técnicos de Justica Auxiliares na Unidade Central, e 8 Técnicos de Justica Principais,

29 Técnicos de Justica Adjuntos e 34 Técnicos de Justica Auxiliares nas 12 secc¢bes
de processos.

ii. volume processual

Durante o periodo em analise deram entrada, nas 12 a 92 Secc¢8es, 18 851 inquéritos,
dos quais 185 séo relativos a furto e/ou recetagcdo de cobre e/ou outros metais ndo
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preciosos (bronze e latdo), cuja investigacdo foi deferida ao DIAP do Porto, nos
termos da Circular n° 3/2012, de 13.02, da Procuradoria - Geral da Republica.

m  Foram cumpridas 51 cartas rogatorias durante o ano judicial.

m  Houve 46 intervengbes hierarquicas (art. 278 CPP) e foram suscitados 2
conflitos negativos de competéncia (art. 264 e 266 CPP).

m  Foram instaurados 28 processos administrativos para acompanhamento de
matérias diversas.

m Da miriade de atendimentos ao publico efetuada, apenas foram registados
24, lacuna a preencher no préximo ano.

m  Foram registados 30 193 novos inquéritos e ficaram pendentes para o ano
seguinte 8 533 o0 que representa 27,93% dos entrados e 22,37% dos
movimentados no ano (30 193 + 7 940 vindos do ano anterior).

m  Os 2 497 inquéritos pendentes ha mais de 8 meses representam 29, 26% da
totalidade dos pendentes.

m  Foram deduzidas 270 acusacdes em tribunal coletivo, 1 387 em tribunal
singular ( 281 dos quais dos quais nos termos do art. 16°, n° 3, do CPP), 221
em processo abreviado e 118 em processo sumarissimo.

m  Foram suspensos provisoriamente 711 processos.

m  Terminaram 587 processos em que fora determinada a suspensdo
provisoria, 517 pelo arquivamento, 67 com acusag&o e 3 por outros motivos.

m  Foi determinado o arquivamento de 10 inquéritos nos termos do art. 280° do
CPP

m  39,01% dos processos em que foram recolhidos indicios suficientes da
pratica de crime findaram pelo recurso aos institutos de consenso e as
formas simplificadas de processo.

m  Foram aplicadas 171 medidas de coacéo privativas de liberdade, 136 de
prisdo preventiva e 35 de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, das quais
15 sem vigilancia eletronica e 20 com vigilancia eletronica.

m  Nada a registar em termos de mediacéo penal.

m  Foram interpostos 2 recursos pelo M° P° e apresentadas 41 respostas a
recursos interpostos por outros sujeitos processuais.

m  Foram registados 7 pedidos de intervencdo do Gabinete de Recuperacéo de
Ativos.

m  Relativamente a finalizacdo dos inquéritos antigos ficaram pendentes para o
ano judicial 2015/2016, 123 inquéritos registados até Agosto de 2012 (1,45%
do total de pendentes), 35 dos quais suspensos nos termos do art. 47°, do
RGIT.

ili. DIAP distrital

Como se referiu, o DIAP do Porto tem também competéncia Distrital para dirigir os
inquéritos e exercer a agdo penal por crimes cometidos fora da comarca, verificados
0s requisitos do artigo 73°, n° 1, als. b) e ¢) do Estatuto do Ministério Publico.

Houve uma clara diminuicdo de registo de inquéritos de natureza distrital (7, até
31.08) consequéncia do facto de a atual comarca do Porto ter visto a sua dimenséo
territorial alargada, integrando ex-circulos que deixaram de ser consideradas para
efeito da atribuicdo da categoria de DIAP distrital.

Findaram 9 inquéritos de DIAP Distrital:

Crime principal Despacho Final

Furtos qualificados 25.09.2014 (acusagdo)
(assaltos a residéncias)
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Corrupgao no Desporto 06.05.2015 (arquivamento)
(apostas on-line)

Trafico de Estupefacientes 15.11.2014 (acusagdo)
Recebimento Indevido de vantagem 29.11.2015 (arquivamento)
Furto qualificado e Roubo Agravado 16.04.2015 (acusagdo)
Trafico de Estupefacientes 27.04.2015 (arquivamento)
Furto qualificado 27.02.2015 (acusagao)
(assalto a residéncia)

Furto qualificado de metais nao preciosos 13.05.2015 (acusagdo)
Recetagao 13-11-2014 (arquivamento)

Para o periodo seguinte continuaram pendentes 33 inquéritos de DIAP Distrital.
Foram instaurados 56 processos administrativos para acompanhamento de
processos de mais elevada complexidade ou de maior repercussdo social e de
natureza de DIAP Distrital.

Iv. cooperacao judiciaria intemacional

O Diretor do DIAP do Porto é Ponto de Contacto da Rede Judiciaria Europeia e da
IberRed para o Distrito Judicial do Porto.

Interveio em 22 pedidos de cooperagdo judiciaria internacional, 11 dirigidos a
autoridades nacionais e 11 a autoridades estrangeiras, envolvendo 0s seguintes
paises: Espanha, Franga, Poldnia, Holanda, Reino Unido, Itélia, Luxemburgo, Bélgica,

Além da participagdo nas reunides dos Pontos de Contacto Nacionais da Rede
Judiciaria Europeia, teve participacdo no 43RD Plenary Meeting of the European
Judicial Network subordinado ao tema “EJN Cooperation with third countries with a
focus on Western Balkans and Latin America”, nos dias 19 a 21 de novembro de
2014, em Roma.

Participou nas reunibes do Sistema Nacional de Coordenacdo (ENCS) da
EUROJUST a que alude o art. 12°-A, da Lei n® 20/2014, de que é membiro.

Esteve presente no “9th Meeting of the Consultative Forum of Prosecutors General
and Directors of Public Prosecutions of the Member States of the European Union”
gue teve lugar nos dias 4 e 5/6/2015, em Haia, por indicacdo de Sua Exa, o Senhor
Conselheiro Vice-Procurador-Geral da Republica.

Julgamentos

Manteve-se em niveis muito significativos a taxa de condenacdes nos processos
submetidos a julgamento, atingindo os 85,3% se excluidas as situacdes de resolucdo
do feito por outros motivos que ndo julgamento, v.g. as desisténcias.
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Comarca de AVEIRO 4768 2826 87,71 396 12,29 3222 67,58 85,67 539 11,30 1007 21,12
Comarca de Braga 4272 2702 87,73 378 12,27 3080 72,10 84,85 550 12,87 642 15,03
Comarca de Braganca 810 532 88,67 68 11,33 600 74,07 89,02 74 9,14 136 16,79
Comarca do Porto 7398 4605 88,22 615 11,78 5220 70,56 83,90 1002 13,54 1176 15,90
Comarca de Porto Este 2617 1753 90,17 191 9,83 1944 74,28 86,28 309 11,81 364 13,91
Comarca de Viana do Castelo 1393 869 87,42 125 12,58 994 71,36 84,81 178 12,78 221 15,87
Comarca de Vila Real 1338 809 80,26 199 19,74 1008 75,34 89,60 117 8,74 213 15,92
TOTAL| 22596 | 14096 | 87,73 | 1972 | 12,27 | 16068 | 71,11 85,30 2769 | 12,25 3759 16,64

Durante o periodo realizaram-se muitos julgamentos de elevada complexidade e que
exigiram do Ministério Publico elevado empenho e superior esforco, uma vez que
dada a caréncia de quadros néo foi possivel, ao contrario do que seria desejavel e do
que sucedeu com os Magistrados Judiciais, colocar todos os Procuradores afetos a
esses julgamentos em regime de exclusividade ou determinar a afetacéo de mais do
que um Magistrado, nomeadamente o autor da acusacdo, ao acompanhamento do

absolvigdes
14,7

julgamentos coletivos dos processos criminais mais complexos.

condenagdes
85,3




6b. Area Civel e comercial
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i. questoes tedricas e de articulacao civel/comercial/laboral

As questbes relativas a atividade do Ministério PUblico nestas areas, nomeadamente
de articulacédo entre elas, foram abordadas nas reunides que a Procuradora-geral
distrital efetuou com todas as comarcas, acompanhada dos Procuradores-Gerais
Adjuntos coordenadores das respetivas areas nos tribunais das Rela¢cfes do Porto e
de Guimaraes.

Foram ainda abordadas em reunido especifica para as areas civel, laboral, de
comércio e de familia e menores, que teve lugar no dia 05.06.2015, nas instalacGes
do Diap do Porto, destinada aos magistrados da Comarca do Porto em funcfes
nessas areas.

Entre outras matérias, trataram-se as seguintes:

a. Procedimento e registo do atendimento ao publico;

b. Procedimento adequado a seguir quando um interveniente incapaz no inventario,
tramitado nos termos do Regime Juridico do Processo de Inventario, necessite de
ser representado por curador;

c. Em que termos intervém o Ministério PUblico nos termos do artigo 66° n.°2 do
Regime Juridico do Processo de Inventario e qual o procedimento a seguir;

d. O inventario, nomeadamente quando envolve incapazes, menores ou ausentes
em parte incerta, deve ser acompanhado pelo Ministério Plblico enquanto pende
no notario? O que fazer ao expediente recebido nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 5.2 n.°1 do Regime Juridico do Processo de Inventario?

e. As comunicagbes ao Ministério PUblico previstas no artigo 210° do Cddigo de
Registo Civil tém sido feitas? Em papel ou s6 mediante insercao no SIRIC? Que
destino Ihe tem sido dado —instauragao de PA para averiguar se foi requerido
inventario e, ndo tendo sido, se deve sé-lo, ou simples arquivamento sem mais?
Ja houve casos em que o Ministério Publico tenha concluido pela necessidade de
instaurar inventario? Se sim, o representante legal acatou a sugestdo e requereu
inventario? Em caso negativo, que atuacao teve o Ministério Publico?

f. Tramitacdo dos pedidos de autorizagdo de desisténcia e transagao em processos
de natureza civel envolvendo o Estado;

g. Reclamacdo de taxas de portagens e coimas assentes em contratos de concessao
celebrados entre o Estado Portugués e sociedades andnimas;

h. Pedidos de reembolso de custas de parte por banda das seguradoras, em
processos de acidente de trabalho, quando as sentencas lhes sao favoraveis;

i. Articulacdo entre agles de reconhecimento do contrato de trabalho e o paralelo
processo de contraordenacao.

ii. contencioso patrimonial do Estado

No &mbito do contencioso patrimonial do Estado foram instauradas 17 acdes e
contestadas 52, contabilidade que ndo inclui a intervencao do Ministério Publico em
representacéo do Estado no &mbito do processo de insolvéncia.

Fazendo agora apelo aos valores, verifica-se que 0S interesses do Estado
sustentados pelo Ministério Publico, peticionando ou contestando, ascendem a
€142.070.217,18, repartidos do modo constante do gréfico que segue —alerta-se,
mais uma vez, que o valor apontado ndo integra a representacdo do Estado pelo
Ministério Publico no ambito do processo de insolvéncia.
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Contestadas
14.438.417,84€
10%

Propostas
127.631.799,34 €

90%

Comarca do Porto
11.201.330,56€

7,88% Restantes Comarcas
513.220,12 €
Comarca de Aveiro 0,36%
5.242.135,43 €
3,69%

Comarca de Vila Real
125.113.521,07 €
88,06%
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Se no dominio do contencioso patrimonial do Estado for relevado o valor total de €
163.488.924,3 reclamado pelo Ministério Publico nas 3569 reclamagdes de créditos
do Estado deduzidas em processo de insolvéncia nas seccdes de comeércio,
alcanca-se 0 valor total de €305.559.141,51 sustentado pelo Ministério
Puablico nas comarcas da Procuradoria-geral distrital do Porto em representacao
do Estado.

iii. interesses difusos

Na é&rea dos interesses difusos, contabilizam-se 133 acbes propostas ou
contestadas pelo Ministério Publico, distribuidas do seguinte modo:

135
130
125 -
120
115
110 -
105 -
100

95

90 -
85 -
80

75

70 -
65 -
60

55 -

128

45 -
40
35 -
30
25 -
20
15
10 -

5

Porto Outras Comarcas

iv. area de comeércio

Com a reforma judiciaria, e com a justica especializada que esta prossegue, a area
da Procuradoria-geral distrital do Porto passou a estar coberta por seccbes de
comeércio, as quais ficaram cometidas as competéncias a que alude o artigo 128.° da
LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos de insolvéncia e 0s processos
especiais de revitalizacdo —as excegdes sao as comarcas de Viana do Castelo, Vila
Real e Braganca, por se ter entendido que o movimento processual ndo justificava
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tal especializacdo, sendo o0s processos tramitados nas instancias civeis ou
genéricas.

Recorda-se que antes da reforma existia apenas o Tribunal de Comércio de Vila
Nova de Gaia, cuja competéncia se estendia aos municipios de Espinho, Gondomar,
Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia, porém limitada as insolvéncias de pessoas coletivas.

Nesta &rea, o Ministério Publico deduziu 3777 reclamagdes de créditos, assim
repartidas:

Trabalhadores
39
(€460.188,33)

Custas, coimas e outras
169
(€3.872.838,10)

Qutras entidades do Estado
14
(€486.537,83)

Fazenda Nacional
3555
(€163.002.386,50)

Importa ainda fazer uma referéncia aos montantes distribuidos pelos credores
no periodo, por forca da tramitacdo dos processos de insolvéncia.

Assim, foram efetuados 171 rateios e distribuido pelos credores, em consequéncia
dos mesmos, o valor total de €18.220.028,07, distribuido do seguinte modo:

Fazenda FLidzol Seguranca
. Garantia 9 . ¢ Laborais Outros Créditos
Nacional . Social
Salarial

421.340,19 €| 2.353.745,43 € | 359.406,84 € | 6.124.992,69 € | 16.023.220,00 €
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6c¢. Area de Famiilia e Menores
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Il Encontro de Familia e Menores

No dia 22.05.2015, realizou-se no Auditério do Centro de Acolhimento da Porta do
Mezio — Parque Nacional da Peneda Gerés, nos Arcos de Valdevez, o Ill Encontro
Anual de Familia e Menores, que relne os magistrados do Ministério Publico em
funcdes nesta jurisdicdo, na area da Procuradoria-geral distrital do Porto.

O Encontro foi mais uma vez presidido por Sua Exceléncia, a Senhora Conselheira
Procuradora-Geral da Republica -cuja presenca e participacdo nos continua a honrar-
e nele participaram a Procuradora-Geral Distrital do Porto, o Procurador-Geral
Adjunto Coordenador Distrital da area de familia e menores, a representante do
Conselho Superior do Ministério Publico, Professora Doutora Cristina Dias, a
Procuradora da Republica Chefe do Gabinete da Procuradoria-Geral da Republica, o
Procurador da Republica assessor do Gabinete da Procuradoria-Geral da Republica
Miguel Angelo Carmo, o Procurador da Republica ponto de contacto dos Magistrados
interlocutores das CPCJ, todos os magistrados do Ministério Piblico Coordenadores
das sete Comarcas que integram a Procuradoria-geral distrital do Porto e outros 53
Magistrados do Ministério Publico (Procuradores da Republica e Procuradores-
adjuntos) representando a totalidade das sete comarcas.

Apds vivo e muito participado debate sobre as questbes, em numero de sete,
previamente selecionadas —0s magistrados participantes foram em momento anterior
convidados a defender as posi¢fes que inicialmente assumiram sobre a questdo em
concreto-, foi possivel concertar posi¢Bes sobre essas sete questdes relevantes que
vinham sendo objeto de tratamento diferenciado pelos magistrados do Ministério
Publico.

O Il Encontro de Familia e Menores terminou com uma caminhada na Mata do
Mezio, que também contou com a presenca de Sua Ex.2 a Senhora Conselheira
Procuradora-Geral da Republica.

As conclusdes do lll Encontro de Familia e Menores foram depois levadas a
Recomendacéo n.° 2/15 de 12.11.2015, da Procuradora-geral distrital, nos termos
gue se transcrevem:

i. Regime sancionatdério por falta injustificada em processo de

autorizacao para a pratica de ato

= Na economia do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13.10, a possibilidade de o
Ministério Publico sancionar testemunha faltosa em multa processual,
ordenar a sua comparéncia sob custédia e passar os mandados com
vista a sua conducgao ndo tem cabimento, mostrando-se
manifestamente inconstitucional por violacdo do art.° 27.° da Constituicio
da Republica Portuguesa.

ii. Audicao da crianca nos processos de regulacao do exercicio das

responsabilidades parentais

» A audicdo e participacdo da crianga constitui um dos principios
orientadores da intervengao em sede tutelar civel;

= Tal principio devera, todavia, ser temperado com os principios de
intervencdo minima e da proporcionalidade, no sentido de que a audicéo
serve o propdsito de melhor definir o quadro vivencial que permitira que
a crianca cresca e se desenvolva em condicbes de harmonia e
segurancga, devendo, por isso, ser observada se e na medida em que se
revele (til e vantajosa para ela;

= Em processo judicial é tendencialmente obrigatdéria a audicdo das
criancas com idade igual ou superior a 12 anos ou, nao os tendo,
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iv.

sempre que revelem maturidade e discernimento suficiente para o efeito,
salvo se a defesa do seu superior interesse o desaconselhar;

No dominio dos acordos sobre o exercicio das responsabilidades
parentais previstos no art® 14.° do Decreto-Lei n.° 272/2001 o
Magistrado do Ministério PUblico deve proceder a audicdo das criancas
sempre que tal seja possivel, a sua idade e maturidade o aconselhem e
as concretas circunstancias do caso levantem dividas sobre a bondade
do acordo, na perspetiva do seu superior interesse;

A decisao de ndo proceder a audicao da crianca deve ser fundamentada
com as razdes de facto e de direito que a justificam e ficar
processualmente documentada.

Repercussao processual da oposicao do ofendido ao prosseguimento
do Inquérito Tutelar Educativo

Com a revogacao do n.° 2 do art.° 72.° da Lei Tutelar Educativa e com a
alteracéo introduzida ao seu n.° 1 através da Lei n.° 4/2015 impde-se
agora ao Ministério Publico a obrigatoriedade de iniciar inquérito uma vez
adquirida a noticia do facto, sendo irrelevante a vontade do ofendido na
intervencéo relativamente aos factos de que foi vitima, ainda que
integrativos de ilicito de natureza semipublica ou particular;

Porém, com a alteracéo do n.° 2 do art.° 87.9, o legislador consagrou a
possibilidade excecional de o processo ser arquivado sempre que 0
ofendido invoque motivo tao relevante que se sobreponha ao interesse
do Estado em educar o jovem para o direito;

Tais situagOes terdo que ser aferidas casuisticamente e sé deverdo ser
atendidas em casos relevantes e devidamente justificados;

Seria incongruente com o espirito da reforma e lesivo do interesse
publico de educacgédo do jovem aceitar-se que a simples declaracéo pelo
ofendido de que n&o pretende procedimento tutelar contra o jovem ou
que pretende desistir da queixa obrigaria o Ministério Publico a arquivar
automaticamente o ITE.

Posicdao do Ministério Publico nos casos de abandono escolar
quando a intervencao da CPCJ nao teve éxito

O acesso a educacéo constitui um direito fundamental de cidadania, de
que depende o efetivo exercicio de outros direitos, por se revelar fator
estruturante da personalidade e o garante da aquisicdo das
competéncias necessérias ao pleno desenvolvimento pessoal e social
dos cidadéos;

O Ministério Publico ndo tem um poder discricionério relativamente a
iniciativa do processo de promocdo e protecdo, apenas lhe sendo
permitido arquivar liminarmente o processo remetido pela CPCJ ao
abrigo do art® 68.° da LPCJP quando seja “manifesta a falta de
fundamento ou a desnecessidade de intervencéo” (art.° 74.°);

Nas situacBes em que estdo em perigo as necessidades educativas da
crianca e mesmo que a CPCJ considere esgotadas todas as
possibilidades de fazer regressar o jovem a escolaridade, impde-se que
Ministério Publico providencie pela instauragcdo de processo judicial de
promocao e protecao (art.’ 73.9);

O Tribunal tem o dever de proteger as crian¢as, ndo lhe sendo permitido
arquivar o processo de promocgao e protecdo durante a sua menoridade
sem esgotar efetivamente os instrumentos e 0os meios que a lei coloca
ao seu alcance.

Fiscalizacao pelo Ministério Publico do produto dos bens vendidos no
ambito de “processo de autorizagcao para a pratica de atos”

Na defesa dos interesses das criangas e jovens, o Ministério Publico ndo
pode alhear-se do destino dos proventos em dinheiro
correspondentes ao preco a pagar nos em negocios que autorize;
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vii.

Nas diligéncias que entenda realizar, assim como nas providéncias que
suscitar, deve ter-se em conta que, nos termos do disposto no art.°
1878.° n° 1, do CC, compete aos pais, no interesse dos filhos
administrar os seus bens e que qualquer limitacéo a estes poderes s6
judicialmente pode ser decretada.

Compatibilizacao da competéncia para a pratica de atos urgentes de
promocao e protecido entre a secciao de familia e menores e as
seccoes genéricas da instancia local

Dos art°s 123.° n. 4, e 124.° n 6, da LOSJ, segundo os quais a
prética de atos urgentes é assegurada pelas secc¢des de competéncia
genérica de instancia local, ainda que a respetiva comarca seja servida
por seccéo de familia e menores, nos casos em que esta se encontre
sediada em diferente municipio, ndo decorre que quanto aos processos
urgentes, a secgdo de familia e menores s6 tenha competéncia na area
do municipio em que se encontre sediada e que, quanto aos demais,
continuem territorialmente competentes as instancias locais;

A intervencédo das instancias locais é residual e estritamente pontual,
apenas nagueles casos em que a intervencdo da seccdo de familia e
menores da instancia central se mostre, de todo em todo, inviavel, mercé
das circunstancias do caso.

Admissibilidade legal de clausula automatica de atualizacdo da
pensao alimentar substitutiva a cargo do FGADM

O mecanismo de renovagdo anual da verificacdo dos pressupostos
subjacentes a atribuicdo da prestacdo a cargo do FGADM revela-se
pouco compativel com a fixacdo de uma clausula automatica de
atualizacdo do valor da prestacdo substitutiva, que s6 se justificaria no
caso de a obrigacdo se prolongar por um periodo de tempo mais
dilatado sem intervencéo do tribunal;

Sem embargo, qualquer opgao a tomar neste particular terd que atender
a jurisprudéncia uniformizadora emergente do Aco6rddo do STJ n.°
5/2015, de 04.05, segundo a qual a prestacéo fixada a cargo do FGADM
néo pode exceder a obrigacdo a que estéa vinculado o devedor originario.
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Acompanhamento/interiocucao das CPCJ’s

Dando seguimento ao acompanhamento desenvolvido nos anos anteriores, também
durante o periodo em andlise, o Procurador da Republica designado como ponto de
contacto com os Interlocutores das CPCJ e o Procurador-Geral Adjunto Coordenador
da Jurisdicdo de Familia e Menores, durante os meses de janeiro, fevereiro e marco
de 2015, em encontros realizadas em Aveiro, Paredes, Porto, Braganca, Vila Real,
Vila Nova de Famalicdo e Viana do Castelo, reuniram com todos os magistrados com
funcdes de interlocucéo das CPCJ e muitos dos magistrados que nos municipios sem
secches com competéncia especializada de familia e menores, procedem ao
atendimento ao publico. Com excecdo de Braga, todos os Srs. Procuradores
Coordenadores das Comarcas abrangidas pela area de competéncia da PGD do
Porto estiveram presentes.

Nessas reunides, que envolveram mais de 70 magistrados, foram discutidos os
mecanismos de articulagdo entre o Ministério Publico e as Comissdes de Protecao,
designadamente os definidos na Circular 3/2006, assim como foram analisados 0s
procedimentos do atendimento ao publico nos municipios sem seccdes
especializadas e bem assim a posterior ligacdo com os magistrados colocados nas
seccdes de familia e menores.

O trabalho desenvolvido pelas diversas CPCJ foi também objeto de apreciagao,
tendo-se concluido que, apesar da reconhecida disponibilidade e empenho da
maioria dos comissarios, sdo multiplas as dificuldades sentidas por diversas
Comissdes de Protecdo, especialmente decorrentes da falta de técnicos, situacéo
gue se agudizou com a generalizada retirada dos técnicos colocados pela Seguranca
Social.

Estdo nesta situacdo diversas comissdes, de que sdo exemplo mais flagrante
Matosinhos, Porto-Ocidental e Bai&o.

Por outro lado, verificaram-se grandes deficiéncias no funcionamento de algumas
CPCJ, destacando-se as do Marco de Canaveses, praticamente inativa, e a de
Oliveira de Azeméis, com procedimentos sui generis, entre 0s quais se destaca a
inexisténcia de atendimento ao publico nas instalagdes da comisséo.

Foi ainda noticiado um grande adormecimento das Comissdes Alargadas, havendo
informacdes de que algumas delas deixaram mesmo de reunir ou, pelo menos, de
disso darem conhecimento ao magistrado interlocutor.

Verificou-se também um aparentemente excessivo recurso a medida de Acolhimento
Familiar, designadamente na CPCJ de Santo Tirso.

Foi apontada uma generalizada falta de revisdo atempada das medidas, como é o
caso das duas CPCJ de Vila Nova de Gaia.

Finalmente, neste espaco relativo ao acompanhamento das Comissfes de Protecéo,
deve enfatizar-se que a maioria do Magistrados interlocutores procede ao efetivo
acompanhamento da respetiva comissao (confrontar a este propdsito o Mapa 7, de
onde se retira que foram acompanhados 2033 processos relativos as 3 espécies
indicadas na Circular 3/2006), ainda que, por forca do muito trabalho, frequentemente
tenham adotado procedimentos agilizadores do acompanhamento, designadamente
mantendo os contactos mensais nos seus tribunais, beneficiando da boa vontade dos
comissarios que ai apresentam 0s processos alvo de acompanhamento. Porém,
mesmo aqueles que ndo conseguiram manter o acompanhamento nos moldes e com
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a periodicidade recomendada pela referida Circular 3/2006, todos demonstraram um
efetiva disponibilidade para cooperar com as comiss@es, mantendo canais abertos de
comunicagao.

i. inquéritos tutelares educativos

No periodo a que se reporta o relatério deram entrada nas sete comarcas que
integram a Procuradoria-geral distrital do Porto 2240 Inquéritos Tutelares Educativos,
contribuindo as Comarcas de Aveiro, Braga e Porto com 83% deste valor, relevando
especialmente a Comarca do Porto, cujo volume de entradas representa 61% do
total.

Analisando a qualificac&o juridica dos factos denunciados, verifica-se que o “ranking”
das dez infra¢cBes mais participadas, integra, por esta ordem

= os furtos simples,

= as ofensas a integridade fisica simples,
= odano,

= orouboe

= aameaca

infragdes que consomem 89% das denuncias gue o integram.

Nos restantes 11% agrupam-se as infraces de injuria, furto qualificado, consumo de
estupefacientes, abuso sexual de crianga e trafico de estupefacientes.

Viana do Castelo Aveiro

363 39% 234
Porto Este 0_\ 10%
146 \ / Braga

7%

Vila Real
66

Braganca
101
4%

Porto
1363
61%
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Outros
220
11%

Ameaca
129

Furto Simples
723
37%

6%
Roubo
139

7%

Jano simples
174
9%

/

Ofensa a integridade
fisica simples
594
30%

No periodo foram arquivados 1362 ITE’s, dos quais uma parte significativa por
arquivamento liminar (41,5%), merecendo destaque a Comarca do Porto onde a
percentagem de inquéritos arquivados em despacho liminar foi de 53,3%. No lado
oposto esteve a Comarca de Porto Este, onde, dos processos arquivados, apenas
30% o foram liminarmente.
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A suspensdo do inquérito contemplou 65 ITE’s, enquanto para a fase jurisdicional
avancaram 205 processos, sendo certo que em 9 deles se requereu o arquivamento.

ITE's arquivados
1362
83%

ITE's abertura da fase
jurisdicional
205
13%

ITE's suspensos
65
4%

/_

No que tange as medidas propostas no requerimento de abertura da fase
jurisdicional, constata-se que as ndo institucionais foram propostas em 166
processos, enquanto as medidas de internamento foram sugeridas em 31 processos,

10 das quais com a proposta de regime fechado.
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ii. processos de promocao e protecao

Foram instaurados durante o0 ano em apreco 3466 processos de Promocdo e
Protecéo.

Relativamente as medidas, deve referir-se que, num universo de 1902 aplicadas, 290
foram medidas de institucionalizacdo, correspondente a 15,2%, um ndmero que se
nos afigura elevado, sem que se ponha em causa a bondade de cada uma das
decisdes em concreto. Neste particular, destacou-se a Comarca de Aveiro, onde a
percentagem de medidas de internamento foi de 20,2%.

1554

1600 - y

1550 -
1500 -
1450 -
1400 A
1350 -
1300 -
1250 -
1200 -
1150 -
1100 -
1050 -
1000 -
950 +
900 -
850 A
800 -
750 A
700 -
650 -+
600 -
550 A
500 -
450 A
400 -

290

350 - A
300 +
250 +
200 53
150 A ——————————i;i'llllll"'———————————
100 - ’

s0 I

0 r T v

institucionalizacdo confianga com vista a outras
adopgdo

No que respeita a consensualizagcédo, merece destaque a circunstancia de apenas
8,9% das medidas aplicadas terem resultado de debate judicial, donde resulta que a
esmagadora maioria foi obtida por acordo, particularidade que se nos afigura
especialmente relevante atenta a natureza dos interesses em ponderacao neste tipo
de processos.

Aspeto a merecer acompanhamento € o do significativo aumento dos processos
pendentes registados sem aplicacdo de medida ha mais de seis meses,
aumento que pela sua grandeza ndo encontra justificacdo no alargamento da area
territorial e pode traduzir entropias no funcionamento da justica dedicada as criancas
ou meras incorre¢cfes de registo informatico a merecer a devida sanagao.

Assim, comparando com dados anteriores, verifica-se que a 31.12.2013 pendiam nas
comarcas do antigo distrito judicial 151 processos de promocgao e protecdo ha mais
de seis meses sem medida aplicada; tal niUmero reduziu drasticamente em 2014,
sendo de apenas 44 no dia 31.08.2014; é agora de 363
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iii. processos tutelares civeis

No decurso do ano deram entrada 6.254 acdes de Regulacdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais, sendo que 4.096 foram propostas pelo M. P.,
equivalente a uma percentagem de 65,4%, o que sublinha o papel primordial que o
Ministério Publico tem na representacdo dos interesses e direitos das criancas e
jovens.

Por outro lado, o Ministério publico foi responsavel por 54,3% dos incidentes de
incumprimento, num total de 6881 e solicitou a alteracdo das Responsabilidades
Parentais em 1456 processos, 41,5% das acdes entradas.

Relativamente aos processos de Adocdo Plena assinale-se que foram decididos 125
processos, tendo entrado durante o ano 81 pedidos de decretamento de adocao
plena.

Ja os pedidos de Adogéo Restrita limitaram-se a 5, tendo sido decidido apenas 1.

O apadrinhamento civil continua a ser mecanismo legal sem qualquer relevancia
estatistica, uma curiosidade juridica de laboratério, registando, em todas as comarcas
integrantes da Procuradoria-geral distrital do Porto, apenas 1 Acéo instaurada. Cré-se
que esta inexpressividade se deverd ao facto de outros institutos lograrem os
desideratos do apadrinhamento de modo mais célere e processualmente mais
singelo.

iv. procedimentos do Ministério Publico previstos no DL 272/2001

Durante o periodo em analise foram instaurados 240 procedimentos, 185 deles
respeitantes a pedidos de autorizacdo para alienacéo/oneracdo de bens, 158 dos
quais foram procedentes, registando-se uma pequena diminuicdo de processos
pendentes para o préximo ano relativamente aos vindos do periodo anterior.

Especialmente impressivo € o nimero de Acordos de Regulagdo do Exercicio das
Responsabilidades Parentais submetidos a apreciagcdo do Ministério Publico,
conforme disposto no art. 14.°, do DL 272/2001, que atingiram o numero global de
3206, tendo merecido parecer de concordancia 2892 (90,2%), enquanto 251 (7,8%)
nao tiveram a concordancia do M.P. Neste particular destaca-se, em termos relativos
e considerando a sua dimensdo, a Comarca de Braga onde os magistrados do
Ministério Publico foram chamados a pronunciar-se sobre 740 acordos sobre o
exercicio das Responsabilidades Parentais.

9%

H RERP parecer concordante

L4 RERP parecer ndo concordante

91%

83



V. averiguacoes oficiosas de patemidade
Deram entrada durante o ano, nas Comarcas que integram a Procuradoria-geral
distrital do Porto, 560 AOP’s, que se juntaram as 230 vindas do periodo anterior,
tendo terminado 516, 365 das quais por perfilhacéo, o que representa 70,7%.

Foram consideradas inviaveis 79 (15%) e avancaram para a acao de averiguacao 35
(6.7%).

35;7%

79;17%

H perfilhagdo
M inviabilidade

L1 acgdo de averiguacgao

365;76%
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Analise da movimentacao processual

Os tribunais do Trabalho na area dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimaraes
continuam a refletir o dificil momento histérico em que vivemos (como ja referimos,
apesar da lenta melhoria dos dados, a taxa de desemprego na regido norte continua
a superar a média nacional) e a grande diversidade das condicdes dos diferentes
locais onde estdo implantados. De certa forma, podemos mesmo dizer que os
tribunais do trabalho sdo o barémetro da boa ou ma situacdo sécio-econdémica da
regido. Neste clima de maior conflituosidade social e laboral, ndo admira que o
Ministério PuUblico tenha proposto 1019 acBes comuns em patrocinio dos
trabalhadores (menos 34 do que no ano transato; o que revela uma estabilizacdo
deste tipo de procura de justica laboral: os nUmeros séo praticamente 0s mesmos).

Especial destaque merecem aqui 346 acdes de impugnacio judicial da
regularidade e licitude do despedimento (98.° B do CPT). Mesmo considerando
a vastidao da area de implementacdo desta Procuradoria-Geral Distrital (como ja
referimos cerca de um terco do territdrio e da populagdo nacionais) e o elevado
ndamero de pessoas que nela vivem, a cifra ndo deixa de ser consideravel e de
confirmar aquelas dificeis condi¢cdes econdmicas.

Ja no que respeita aos acidentes de trabalho (também eles, de certo, potenciados
pela crise econdmica que atravessamos: uma vez que as empresas tendem a relaxar
as condic¢des de trabalho para maximizar os lucros e os trabalhadores a aceitar piores
condi¢cBes de trabalho) verifica-se que foram autuados 20578. Desses processos 176
foram mortais (o que corresponde a uma taxa de 0,86%, ainda assim preocupante
pelas consequéncias que desencadeia). Findaram 10182 processos desta espécie,
com o consequente lamentavel aumento das pendéncias. Neste tipo de processo
laboral, a justica em prazo razoavel deverd ser uma preocupagdo fundamental do
Ministério Publico.

acidentes de trabalho autuados

acidentes de
trabalho mortais
176
0,86%

acidentes de

trabalho ndo
mortais
20402
99,14%
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No que respeita a fase conciliatéria, dirigida pelo Ministério Publico, findaram 7881
processos, a esmagadora maioria por conciliagdo das partes (6785 processos),
revelando aqui uma grande tendéncia para a justica autocompositiva. Mesmo assim
foram intentadas 315 acGes.

outros motivos

14% \

conciliagdo
86%

O Ministério Publico interps 99 recursos e respondeu a 67. Dos recursos interpostos
pelo Ministério Publico 43 obtiveram provimento e trés ndo obtiveram provimento (os
restantes ainda estdo pendentes). Dos recursos respondidos pelo Ministério Publico
24 ndo obtiveram provimento, 13 obtiveram provimento e um foi provido parcialmente.

A simetria destes dados revela a bondade da posicdo, em regra, processualmente
assumida pelo Ministério Publico. Quando recorre obtém provimento em mais de
93,5% dos casos (43 recursos em 46 decididos); quando responde a decisdo é
confirmada em 63% dos casos (24 em 38). Em ambos 0s casos, a sua posi¢ao
obtém provimento em mais de 50% das situacoes.

Deram entrada 842 recursos de contraordenacéo. NUumero que parece significar um
aumento muito significativo. Porventura devido ao arrastar da crise e ao eventual
desleixo das condi¢cGes de higiene e seguranca no trabalho como forma de maximizar
0s lucros. Mais uma vez, também elas parecem ser o testemunho das condi¢bes
socio-econdmicas da regido.

Significativo parece ser aqui também o numero destes recursos que obtém
provimento (mais de 50%) que ndo se conjuga muito bem com a taxa de procedéncia
nos recursos penais. As diferencas entre a taxa de provimento de uns e de outros
parece indiciar que as entidades administrativas sdo menos exigentes nas suas
condenacdes do que os tribunais de primeira instancia.

Do ponto de vista qualitativo, a andlise destes nimeros continua a revelar uma clara
preferéncia pela justica consensual em detrimento da justica conflitual. A comparacéo
entre 0 nimero das tentativas de conciliacdo e as acdes propostas demonstra, como
ja fomos aflorando, facilmente um grande trabalho prévio, de composicéo negocial
dos interesses antagoénicos, que permite alcancar uma solugdo justa num prazo muito
mais curto e, ainda, libertar tempo e meios para outras questdes mais importantes.
Para além de resolver aquele caso concreto, de forma satisfatéria para todas as
partes, ainda cria condi¢es para a rapida resolucao dos restantes.
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Em termos percentuais, certamente refletindo as vivéncias e as dindmicas locais,
verifica-se uma grande heterogeneidade de tribunal para tribunal. Ndo podemos
esquecer que os niveis de desenvolvimento e de industrializacdo sdo muito
diferentes, entre o litoral e o interior. Uma realidade pouco tem que ver com a outra.
Correspondendo a este mosaico diferenciado, também os nimeros sdo diferentes,
confirmando a realidade econémico-social que lhes esta subjacente.

A baixa percentagem de recursos (tendo em conta o nimero de a¢des/procedimentos
cautelares intentados/contestados) confirma aquela tendéncia para a aceitagdo de
uma justica autocompositiva.

Considerando as ac¢8es/procedimentos cautelares impulsionados pelo Ministério
Publico a taxa de sucesso é consideravel.

A boa articulag&o entre o Ministério Publico e a ACT — Centro Local do Grande Porto,
conforme Protocolo celebrado entre ambos, muito tem contribuido para estes bons
resultados e logo para uma justica laboral mais eficaz. A sintonia de entendimentos
entre as instituicdes, a harmonizacdo da informacéo interna e externa e a melhoria
das condicbes de acesso ao direito por parte dos cidaddos sédo fruto dessa
articulacdo e propiciam condi¢es para uma melhoria global da resposta oficial.

Acao de reconhecimento de contrato de
trabalho

No decurso do ano de 2014/2015 foram propostas cento e oitenta e seis agées
de reconhecimento de contrato de trabalho (Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto),
tendo a sua esmagadora maioria terminado com a absolvicdo dos réus. Por isso
mesmo, afigura-se-nos que este mecanismo processual continua a nao atingir os
objetivos que presidiram a sua criagdo (moralizacéo das relagdes laboragao, evitando
a falsa utilizacdo de recibos verdes). Tanto mais que, na esmagadora generalidade
das situacbes, o «trabalhador» acaba por se comportar em julgamento como um
auténtico aliado da «entidade patronal».

Por causa da novidade que esta acdo entdo representou e dos interesses publicos
que lhe estdo subjacentes (essenciais no momento dramatico que continuamos a
atravessar), o Ministério Publico junto dos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes continua a monitorizar todas estas acfes, que em primeira, quer em
segunda instancia.

Por forca desta atuacdo concertada do Ministério Publico parece ter sido possivel
evitar aqui a generalizacdo da tese que preconizava a possibilidade da transacéo
entre o trabalhador e a entidade patronal. Embora seja apenas um sucesso formal, a
verdade € que foi possivel inverter essa tendéncia e repor a legalidade processual,
com beneficio do interesse estadual na moralizac&o das relagdes laborais.
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7. Mapas estatisticos
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