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Introducao

"Estas notas relativas as dificuldades,
ao desinvestimento na justica e no
judiciario (...), que ha muito s&o carta de
apresentacdo de quem decide, ndo
pretendem ser nenhuma desculpa para
erros proprios; apenas servem O
objetivo de mais uma vez chamar a
atencdo, clamar, gritar se for
necessario, que nenhuma democracia,
cedo ou tarde, resiste a uma justica
desvalorizada, esquecida, desinvestida
que apenas parece correr atras de
modernismos de impacto digital.”

Norberto Martins, Procurador-Geral Regional

O contorno constitucional do Ministério Publico
portugués diverge substancialmente  dos
congéneres europeus, desde logo porque
beneficia de uma efetiva  autonomia
relativamente ao poder politico, mas também
porque a lei, a comecar no seu estatuto, lhe
confere a responsabilidade de representar
multiplos  interesses, designadamente as
criancas e os jovens, os trabalhadores, os mais
idosos, especialmente com o instituto do maior
acompanhado, a comunidade em geral quando
instaura acdes que visam proteger o ambiente, a
qualidade de vida, os ecossistemas, o
urbanismo, em suma, tudo aquilo a que resolveu
chamar de interesses difusos.

O Relatdrio que se segue reflete, em tons
estatisticos, numa visdo algo redutora, mas
objetiva, o trabalho desenvolvido naquelas diver-
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sas areas e jurisdicdes por cerca de 400 magistrados que estdo dispersos por tribunais, procuradorias
e departamentos das 7 comarcas que constituem esta Procuradoria-geral regional do Porto.

Porém, antes de, sumariamente, realcar um ou outro ponto do Relatdrio, seja-me permitido enfatizar
que, nos tempos ultramodernos da inteligéncia artificial, daquele que sera o grande designio ministerial,
a chamada transformacdo digital dos tribunais, verificamos, no mundo real, afinal o mundo onde
trabalham os magistrados e onde se concretiza o servico publico da Justica, que:

1 Faltam a nivel nacional nos servicos do Ministério Publico mais de 400 funcionérios,
havendo departamentos e procuradorias, como € o caso de Vila Nova de Gaia, onde,
em maio de 2023, estavam parados por autuar inquéritos, autos de noticia e
contraordenacdes em numero de 1781, havia 3116 papéis/documentos para juntar a
processos e nas secretarias pendiam 890 cartas e provas de depdsito, tudo isto porque
os funciondrios sdo menos de metade dos necessérios para assegurar 0 normal
funcionamento dos servicos.

2 Esta dantesca falta de funcionarios estende-se a muitos outros nucleos e comarcas,
como € o caso de Aveiro e Braga, mas também em departamentos especializados na
investigacdo de crimes de natureza urgente, como sucede nas seccdes especializadas
de investigac&o dos crimes de violéncia doméstica [SEIVDs], no Porto e em Matosinhos,
onde jazem milhares de documentos, requerimentos, informacdes policiais, cartas, etc.,
que ndo sdo juntas aos processos por falta de funcionarios.

3 Por outro lado, em muitos departamentos e tribunais, as instalacdes onde trabalham os
magistrados sdo absolutamente decadentes e em ruina [veja-se o caso do Tribunal de
Familia e Menores de Aveiro], noutros acotovelam-se e comprimem-se funcionarios e
Procuradores, disputam-se espacos como quem luta por territério ocupado em tempo
de guerra, do que € exemplo o DIAP do Porto, cujas instalacdes vdo sendo
estracalhadas por outros departamentos como a Procuradoria Europeia ou a seccdo do
Norte do DCIAP.

4 Em Barcelos, na realizacdo de um julgamento de mais de uma centena de arguidos,
magistrados, funcionarios, largas dezenas de advogados trabalham h& um ano no saldo
dos Bombeiros Voluntérios locais, tendo no ultimo inverno de recorrer ao generoso
empréstimo de aquecedores vindos de meados do século passado. Nesse houve varias
sessdes adiadas porque o sistema de gravacao colapsou.

5 Nzo ha digitalizadores em numero suficiente, a velocidade da internet ombreia com a
das tartarugas, os magistrados mendigam veiculos, como sucede no DIAP do Porto,
para se deslocarem para a realizacdo de diligéncias no exterior, designadamente
buscas. Ora ndo ha carros, ora ndo ha motoristas.

6 Acentua-se uma gritante escassez de magistrados -o CSMP ha muito informou o
governo de que sdo necessarios 150 procuradores para preencher os quadros legais
fixados- potenciada por dois fatores: a elevada idade média dos magistrados e o
alargamento dos direitos ligados a parentalidade. Durante o ano de 2022, a
Procuradoria-geral regional do Porto acumulou 7 524 dias de trabalho perdidos, por do-

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2022 05



enca, gravidezes de risco, licencas de parentalidade e outras auséncias o que
corresponde a uma diminuicdo de 20 magistrados.

T Em razgo desta falta de quadros, muitos magistrados, em acumulacdo de servico, tém
desempenhado as funcdes [despachando os processos, assumindo as investigacdes,
realizando julgamentos] de colegas que ndo foram colocados ou que estdo ausentes
[baixas médicas, gravidezes de risco, licencas de parentalidade]. Isto &, fazem trabalho
para além do que lhes estéa originariamente atribuido, que se desdobra em centenas de
horas extraordinarias, as quais, legalmente, tém de ser pagas e cujos valores sdo
fixados por quem tem legitimidade para o fazer.

Porém, arrogantemente, em absoluto desrespeito pelos magistrados, pelo seu trabalho,
e pela lei, um organismo do Ministério da Justica -a DGAJ- adia, ignora, recusa efetuar o
pagamento, em alguns casos hd quase 2 anos.

Estas notas relativa as dificuldades, ao desinvestimento na justica e no judiciario [0 aumento dos
quadros da Policia Judiciaria € a excecdo que confirma a regra], que ha muito é carta de apresentacéo
de quem decide, ndo pretende ser nenhuma desculpa para erros proprios; apenas serve o objetivo de
mais uma vez chamar a atencdo, clamar, gritar se for necessério, que nenhuma democracia, cedo ou
tarde, resiste a uma justica desvalorizada, esquecida, desinvestida, que apenas parece correr atrés de
modernismos de impacto digital.

Adiamentos, atrasos, prescricdes, uma Justica degradada, sempre a méo para o enxovalho de experts
do mediatismo, serve bem a alguns e todos sabemos a quem beneficia. Ndo serve o desenvolvimento
nem a democracia.

Retomando o relatdrio que se prefacia, chamo a atencdo para o seguinte:

Area Criminal

A Nas 7 comarcas abrangidas pela Procuradoria-geral regional do Porto [Aveiro, Braga,
Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real), foram instaurados 144 542
inquéritos, mais 8 000 que no ano anterior, e foram concluidos 139 864, isto é, as
pendéncias aumentaram em 4 678 inquéritos, o que corresponde a uma taxa de
resolucao de 0,97%.

B Este ¢ o quarto ano consecutivo em que se verificou um aumento de pendéncias gerais
[agravaram-se 33% no somatdrio dos quatro exercicios anuais], enquanto o tempo
meédio de duracdo de um inquérito, se excluirmos o0s processos com autores
desconhecidos, era no final de 2022 de 405 dias, enquanto em 2021 era de 371 dias,
em ambos 0s casos valores muito elevados.

C Esta dura realidade ¢ o resultado de um sistema que ha muito que se encontra sob
intensa press3o, que resulta de dois fatores estruturais (i) as circunstancias que vivemos
densificam fortemente as investigacdes, tornando-as mais morosas [a banalizacdo da
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criminalidade em ambiente digital € uma delas], complexificacdo das investigacdes que
€ especialmente sentida em sede econdmico-financeira, criminalidade a que o Ministério
Publico tem de devotar cada vez mais especial e cuidada atencio; (i) a falta de
magistrados que determinou que neste ano houvesse necessidade de, em 71
situacdes, determinar a acumulacdo de servico, isto €, de magistrados que tiveram de
fazer o seu servico e o de outros procuradores para atalhar a sua falta.

D Neste quadro de dificuldades deve referir-se que se fez um assinalavel esforco para
estancar o aumento de pendéncias de processos de inquéritos antigos [em 01.01.2022
eram 8 674 os processos antigos, numero que foi reduzido para os 3 135 registados no
final do exercicio]

E Igualmente de relevo, o esforco que foi encetado para, na procura de uma resposta de
qualidade, capaz de ombrear com as poderosas “maquinas” de defesa dos arguidos
nos processos de maior complexidade e/ou com grande repercussao social, articular a
a atuacdo do Ministério Publico no inquérito e nas subsequentes fases processuais;
durante o ano de 2022 foram utilizados estes mecanismos de articulacdo, com a
consequente intervencdo dos magistrados que anteriormente foram titulares dos
inquéritos e autores das acusacdes nas subsequentes fases da instrucdo e do
julgamento.

F Foi também dedicada especial atencdo a novos fenémenos criminais: (i) centralizacéo da
investigacdo nos casos de furto de catalisadores; (i) no fendémeno da cibecriminalidade
foram encetados procedimentos de agilizacdo da investigacdo e definicdo de uma
cheklist para os orgados de policia criminal no momento do recebimento das respetivas
queixas.

G O ritmo de realizacdo de julgamentos acelerou fortemente neste ultimo ano e a
percentagem de condenacdo em julgamento manteve os valores elevados dos anos
anteriores [84,16%).

H Finalmente realce para a forte subida de alguns tipos legais de crimes durante o ultimo
ano, de que sdo exemplo os crimes contra idosos, que subiram de 562 para 769, os
crimes contra pessoas com deficiéncia, que passaram de 18 para 46, os crimes contra
profissionais de saude, que subiram de 38 para 86, contra professores de 19 para 45,
assim como aumentaram os crimes no desporto, que tiveram uma subida de 58 para
153, e ainda a continua subida da criminalidade relacionada com o trafico de
estupefacientes, que se viu aumentada em mais de 300 inquéritos, passando de 1544
para 1864, aumento apenas superado pelos crimes de incéndio florestal, que passaram
de 3460 para 4667.

Area Civel

Destaque para os processos relacionados com contencioso patrimonial do Estado, tendo os
magistrados colocados nessa jurisdicdo instaurado 20 acBes e contestado 50, tendo sido
movimentadas 274 acdes, contabilidade que ndo inclui a intervencado do Ministério Publico em repre-
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sentacdo do Estado no ambito do processo de insolvéncia. Tais acdes envolveram valores
significativos, mais concretamente €14 550 423,45.

Muito importante para o Ministério Publico, atenta a fragilidade das pessoas envolvidas, € o aumento
muito significativo do numero de acdes propostas e contestadas pelo Ministério Publico no dmbito do
instituto do maior acompanhado e na defesa dos incapazes e ausentes que, no ano de 2022,
contabilizou 4714 acdes que comparam com 3472 do ano de 2021.

Area de Familia e Criancas

Nesta drea pretendo enfatizar a intervencéo tutelar educativa, como se sabe destinada a jovens que,
entre os 12 e os 16 anos, cometeram factos que a lei tipifica como crime.

Foram instaurados na regi&o, em 2022, 2403 inquéritos tutelares educativos (ITE).

E de longe o0 ano com maior nimero de ITE's entrados, desde que hé registos. Este facto tem grande
relevancia, ndo por significar, necessariamente, um aumento da criminalidade juvenil, mas por traduzir
uma diminuicdo das cifras negras que nesta area se verificavam. Parecem, assim, estar a dar frutos os
esforcos de sensibilizacdo de todos os atores com responsabilidade nesta éarea, iniciados pela
Procuradoria-Geral da Republica em 2020 e logo secundados a nivel regional pela Procuradoria-geral
regional do Porto, com o intuito de contrariar algum relaxamento do dever de denuncia e comunicacao
das instancias formais de controlo, nomeadamente das escolas. Cabe assinalar que este foi mesmo
eleito como grande designio para o periodo 2021-2024, pela Procuradoria-geral regional do Porto.

Area Laboral

Destaque para o nimero de acBes propostas pelo Ministério Publico em patrocinio de trabalhadores,
que em 2022 foi de 716, verificando-se um aumento em relacdo a 2021, em que tinham sido propostas
653 acdes. Foram propostas 224 acles de impugnacdo judicial da regularidade e licitude do
despedimento.

Relativamente aos acidentes de trabalho, foram autuados 9706 processos, verificando-se uma ligeira
diminuicdo do nimero de acidentes de trabalho (menos 24 processos do que em 2021). Desses, 168
foram relativos a acidentes de trabalho mortais, verificando-se uma diminuicdo neste tipo de acidentes
que, no ano de 2021, tinham sido 179, e 9538 relativos a acidentes ndo mortais

Area Administrativa e Fiscal

Como é sabido, apenas desde janeiro de 2020, com o nhovo EMP, as Procuradorias-gerais Regionais
passaram a superintender as Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais, abrangendo, no
caso da PGReg do Porto, as Procuradorias Administrativas e Fiscais de Aveiro, Braga, Mirandela,
Penafiel e Porto.

As dificuldades desta jurisdicdo estdo explicadas na parte final deste relatério, cumprindo realcar a
escassez de quadros e de assessorias aos magistrados, numa area em que inexiste de todo formacédo
inicial para os Procuradores da Republica, ao contrério dos Juizes, mal se percebendo esta distincdo
que cumpre ultrapassar.
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Para encerrar esta nota de abertura, tenho de agradecer sentidamente a dedicacao, trabalho, brio e
lealdade dos magistrados que exercem funcdes na drea desta Procuradoria regional, dos
Coordenadores, aos dirigentes e culminando nas Procuradoras e Procuradores que no anonimato e
sobriedade propria da magistratura, defendem todos os dias os interesses que lhes estdo confiados
pela Constituicdo e pela lei, dignificando o Ministério Publico e a Republica.

Sé o0 seu empenho permitiu que fossem concretizados Encontros de trabalho em todas as éareas e
jurisdicdes, envolvendo centenas de magistrados num esforco sério de formacao e valorizacao.

Foi o seu entusiasmo e dedicacdo que os levou a integrar grupos de trabalho, a dinamizar acdes de
formac3do interna (Recuperacdo de Ativos, Bruxelas Il Ter, Criminalidade econdmico-financeira), a
disporem-se a integrar o NIID (Nucleo Interdisciplinar de Interesses Difusos), criado para apoiar os
magistrados no estudo, preparacdo e elaboracdo de pecas processuais e definir estratégias de
intervencdo para a defesa conjunta dos interesses coletivos e difusos.

Da coragem e resiliéncia dos magistrados do Ministério Publico se retira a certeza da reinvencao
necessaria para suplantar todas as dificuldades e indiferencas. Haveremos, sempre, de encontrar o
nosso caminho.

O Procurador-geral regional do Porto

José Norberto Ferreira Martins
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Caraterizacao da regiao

A Procuradoria-Geral Regional do Porto inclui toda a zona
norte do pais, nomeadamente as comarcas de Aveiro,
Porto e Porto Este, pertencentes ao Tribunal da Relacao do
Porto, e Braga, Braganca, Vila Real e Viana do Castelo,
pertencentes ao Tribunal da Relacdo de Guimarées, todas
elas abrangidas pela competéncia do Tribunal Central

Administrativo do norte.

Administrativamente a érea esta dividida em 87
municipios, grande
diversidade territorial, econdmica e social. As
diferencas entre concelhos de muito reduzidas

marcados por uma

dimensbes e o0s municipios de grandes
dimensdes sdo, a todos os niveis, abissais e
impdem estratégias de gestdo diversificadas.

Em termos geograficos sdo mais de 21 000 km?
de drea (cerca de 24% do territério nacional
continental), 144 quilémetros de costa atlantica
(desde Vagos até Caminha) e a mais extensa
linha de fronteira nacional terrestre (desde
Caminha até Freixo de Espada-a-Cinta).

As distancias geogréaficas constituem um
importante fator diferenciador, ndo tanto por
razdes ligadas as vias fisicas de comunicacao,
aspeto onde as melhorias sdo notdrias, mas
pela auséncia em muitas localidades de
eficazes servicos de transporte que de modo
funcional sirvam as populacdes.

Este aspeto tem repercussdes no acesso a pré-

pria justica (designadamente em comarcas
como Braganca, Vila Real, Viana do Castelo ou,
mesmo, de Aveiro, que se desdobram em
variadissimos polos de pequena dimensao,
espalhados por longos territérios, muitas vezes
distantes e sem conexdes diretas entre si).

A drea apresenta, igualmente, grandes
diferencas geogréficas (relevo, clima, solo,
demografia, etc.) e, sobretudo, diferentes
estadios de desenvolvimento econdmico, social
e cultural.

Ao litoral povoado, préspero e desenvolvido,
opde-se um interior, cada vez mais,
despovoado, pobre e subdesenvolvido. As duas
realidades sdo diversas, incomparaveis e
requerem solucdes adequadas as
especificidades locais. Tudo isto a complicar a
tarefa de quem tem coresponsabilidade na
administracdo da justica em tdo vasto e
heterogéneo territdrio.
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87 21000 Km2 4 200 000

24% do territério nacional 39% da populacao
continental; 144 km de portuguesa; densidade
s costa; a mais extensa linha populacional 1,5 vezes
municipios de fronteira nacional superior a média do pais e
terrestre da propria UE

A situacdo econdmico-social na drea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimar&es vinha regis-
tando melhorias significativas mas ndo escapou aos efeitos da pandemia e da melindrosa situacdo
econdmica que lhe sucedeu.

Apesar de tudo, a regido prosseguiu o trajeto de recuperacdo do emprego perdido com a situacdo
pandémica, registando uma taxa de desemprego em 2022 com o valor anual de 6%.

De acordo com o relatério "EU Regional Competitiveness Index 2.0", relativo a 2022, elaborado pela
Comissédo Europeia, a regido apresenta alguns indices basicos de desenvolvimento compativeis com
a média da Uni&o Europeia [saude e educacdo basical e até no campo econdmico, onde, no campo
da inovacao, estd mesmo acima da média.

Porém, em termos globais, apesar de uma evolucdo assinalavel [em 2019, a regi&o ocupava o lugar
213 em 268 no indice de desenvolvimento, ficando, em 2022, no lugar 133 de 234] a regido
abrangida pela Procuradoria-geral regional do Porto continua a fazer parte das regides menos
desenvolvidas da Unido Europeia, ndo sendo ainda, sequer, considerada regido de transicéo.

Na érea territorial abrangida pela Procuradoria-geral regional do Porto estavam colocados, em
setembro de 2022, 537 magistrados do Ministério Publico (Procuradores-Gerais Adjuntos e
Procuradores da Republica).

Para além de ndo serem suficientes para preencher os quadros legalmente previstos -os quais,
mesmo se totalmente preenchidos, seriam exiguos-, estes magistrados sdo insuficientes,
nomeadamente tendo em consideracdo que a regido integra sete comarcas (de dimensdo muito
heterogénea) pulverizadas por diversos municipios (muitos com apenas um magistrado), onde ¢é
necessario assegurar a representacdo do Ministério Publico, tornando a gestdo de quadros assaz
dificil.

Saliente-se que todas as procuradorias da republica assinalam deficiéncias relativamente aos quadros
de magistrados, seja por insuficiéncia do seu ndmero, seja por desajuste do quadro relativamente ao
servico da unidade funcional, seja pelas vissicitudes que afetam os recursos humanos e a que se
mostra impossivel atender -no ano de 2022, a regido acumulou 7 524 dias de trabalho perdidos por
doenca, licencas vérias e outras incidéncias, distribuidos do seguinte modo:

3,000 2859

2,000

1,000 986 833 967

591

372 261

Aveiro Braga Braganga Porto Porto Este Viana do Castelo Vila Real
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O Quadro Complementar de Magistrados do Ministério Publico do Porto (QC) esteve constituido,
durante o ano de 2022, por 12 magistrados, até 31.08, e por 11 magistrados até final do ano, quadro
que se mostrou, por conseguinte, insuficiente para acorrer a totalidade de todas as faltas ou
impedimentos dos magistrados titulares.

As mesmas caréncias foram sentidas ao nivel dos oficiais de justica, em todas as procuradorias da
republica, sendo relevante mencionar que as caréncias que vém sendo assinaladas nos sucessivos
relatérios, desde 2020, ndo s6 ndo tiveram qualquer solucdo, como se agravaram, resultando a
caréncia quer da insuficiéncia da previsdo legal, quer da falta de preenchimento das vagas legalmente
disponiveis.
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Atividade da Procuradoria-geral regional

No ano de 2022, no ambito da concretizacao pratica das suas funcdes e competéncias
estatutarias, a atividade do Procurador-geral regional repartiu-se por diversas areas de
intervencao e de jurisdicdo, assim como pela direcdo do Ministério Publico na regiéo.

No que respeita & PLANIFICACAO, a atividade da Procuradoria-geral regional do Porto
para 0 ano de 2022 foi objeto de atempada planificacdo, por referéncia as suas multiplas
competéncias estatutarias, mas especialmente na vertente da direcdo, coordenacao e
fiscalizacdo da atividade do Ministério Publico na primeira e segunda instancias da sua
area de competéncia territorial, dando lugar a concretizacdo de diversas iniciativas ao
longo do ano de 2022 e planificando-se outras para o ano de 2023.

No que respeita & COORDENACAO, a PGReg manteve permanente interlocucéo com as
comarcas, com a concretizacdo de reunides com os Magistrados do Ministério Publico
Coordenadores e Magistrados Dirigentes, e mantendo-se permanentemente disponivel
no desenvolvimento de procedimentos rapidos e eficientes de apoio as comarcas.
Mantiveram-se as coordenacdes por jurisdicdo em cada um dos Tribunais da Relacédo e a
Coordenacdo no TCAn, como mecanismo de melhor articulacdo com a primeira instancia
e de melhor conhecimento da evolucdo da jurisprudéncia visando também a discussao
de questdes objeto de procedimentos divergentes entre as varias comarcas.
Introduziram-se novas dindmicas de articulacdo entre magistrados, com a calendarizacdo
de reunides com os MMPC’s e com os PGA’s.

Foi também preocupacéo a COORDENACAO de OPC's, com a realizacdo de reunides
tendo em vista a otimizacéo de resultados.

Em concreto:

Reunides do CSMP

O Procurador-geral regional do Porto esteve presente em 21 reunides plendrias do Conselho
Superior do Ministério Publico e em 11 reunides da seccao disciplinar; relatou 18 processos (5 para
o Plenério e 13 para a seccéo Disciplinar).

f\ Planificacdo

Ao longo do ano de 2022, no cumprimento dos objetivos internamente definidos, com especial
enfoque na capacitacdo da resposta do Ministério Publico aos desafios atuais nas varias dreas de
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intervencdo, a atividade da Procuradoria-geral regional do Porto desdobrou-se na concretizacdo e
planeamento das iniciativas de direcdo, coordenacdo, articulacdo, formacdo, divulgacdo e
convivio -ver abaixo.

Atividades formativas, de divulgacdo e debate

Tiveram lugar as seguintes iniciativas formativas, de divulgac&o e debate:

Il Encontro do Trabalho, ocorrido a 04 de Marco de 2022, em Penafiel, no Auditério do
Museu Municipal

“Recuperacdo de ativos passo a passo”, ocorrida a 10 de maco de 2022, no Tribunal da
Relacdo do Porto

Encontro de Magistrados do Ministério Publico da jurisdicdo civel da drea da Procuradoria-
geral regional do Porto -Novo Regime do Maior Acompanhado-, ocorrido a 06.04, no Centro
Cutural de Paredes de Coura

Novo Regime Legal do Inventario, no dia 05.05.2022, no Palécio da Justica do Porto

V Encontro de Magistrados do Ministério Publico da jurisdicdo do Comércio da Procuradoria-
geral regional do Porto, ocorrido a 06.05, no Porto [auditério do DIAP]

IX Encontro de Familia e Criancas da Procuradoria-geral regional do Porto, ocorrido a 27.05,
em Chaves, no Hotel Rural Quinta de Samaides

V Oficina de Recuperacdo de Ativos, sucedido a 01.07, na sala de audiéncias do Paléacio de
Justica da Comarca de Aveiro

Questdes Problematicas no Ambito da Recuperacdo de Activos, em colaboracdo com o
Tribunal da Relacdo do Porto, no dia 18.11.2022, no Saldo Nobre do Tribunal da Relacdo do
Porto

Os Direitos Humanos e a Doutrina Social da Igreja, organizacédo conjunta da Procuradoria-geral
regional do Porto, do Tribunal da Relacdo do Porto e da Irmandade das Almas de S&o José
das Taipas, no dia 04.11, no saldo nobre do Tribunal da Relacédo do Porto

Regulamento Bruxelas Il ter, que teve lugar a 11.11, no Palacio da Justica de Vila Real, € a
16.12, na sala de reuni@es do juizo central civel de Viana do Castelo.

E foram atempadamente delineadas para o ano de 2023 as seguintes:

Il Férum da Criminalidade Econdmico-financeira, subordinado ao tema "Algumas questdes nos
crimes fiscais"

“Recuperacao de ativos passo a passo”, destinadas aos Magistrados provenientes do XXXVI
Curso de Formacéo CEJ

Acdo de Formacdo relativa a Recursos, incidindo especialmente nos recurso sobre a matéria
de facto

IV Encontro do Trabalho

X Encontro de Familia e Criancas

Acao de Formacao sobre Interesses Difusos, dirigida a todas as comarcas, a cargo do NIID
Ac&o de Formacéo sobre o Regulamento Bruxelas Il ter [continuac3o]

Acbes de formacdo, em articulacdo com a Procuradoria-Geral da Republica, sobre o regime
do maior acompanhado e seus procedimentos, em funcdo das conclusGes de Grupo de
Trabalho constituido a nivel nacional.

'@' Articulacao e otimizacdo da intervencdo do Ministério Publico

®

Recomendacdo 1/2022-PGReg Porto, de 20.01.2022, relativa a representacdo da
Autoridade Tributaria, contencioso patrimonial do Estado, tribunais comuns, jurisdicdo civel.
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e Memorando 1/2022-PGReg Porto, de 04.02.2022, relativo a Execucdo de Custas no
Estrangeiro, reforcando e sinalizando a obrigatoriedade de cumprimento da Diretiva n.°
4/2019 da PGR

» Recomendacdo 2/2022-PGReg Porto de 25.05.2022, concernente as conclusdes do VIlI
Encontro de Familia e Criancas

* Instrucdo 1/22-PGReg Porto, de 31.08.2022, determinando estratégias de organizacdo para
o eficaz combate do fendmeno relacionado com o furto de catalisadores de veiculos
automoveis

» Memorando 2/22-PGReg Porto, de 19.09.2022, respeitante a articulacdo com a IGAMAOT
no contexto de recurso de impugnacdo Judicial de contraordenacdo, sinalizando a
necessidade do estrito cumprimento da Instrucdo 1/2019 da PGR, atualizada pelo Despacho
4/2022

« Despacho n° 89/22-PGReg Porto, 28.09.2022, que criou o Nucleo Interdisciplinar de
Interesses Difusos - NIID- da Procuradoria-geral regional do Porto

+ Despacho n10/22-PGReg Porto, de 27.01, que constituiu grupo de trabalho que conduziu a
Recomendacédo 3/22-PGReg Porto, 16.12.2022, relativa a intervencado do Ministério Publico
nas jurisdices laboral e do comércio € a articulacdo na representacdo dos interesses dos
trabalhadores

» Definicdo e implementacado de priorizacdo na conclusdo dos inquéritos antigos, com risco de
prescricdo, com impacto social ou de manifesta complexidade

o Articulacdo entre Tribunais Administrativos e Fiscais e Tribunais comuns, na tramitacdo de
processos relativos a crimes fiscais

Para o ano de 2023 planificou-se a constituicdo de Grupo de Trabalho para andlise dos termos
em que se vem processando a articulacdo das competéncias funcionais do Ministério Publico e
das CPCJs no ambito da promocdo e protecdo de criancas e jovens, com elaboracdo de
documento de articulacdo que constitua proposta de protocolo de boas préticas.

@g'% Coordenacao e reunides com entidades diversas

Ao nivel da COORDENACAO, o Procurador-geral regional agendou e presidiu a vérias reunides
com 0s magistrados e com os érgdos de policia criminal, nomeadamente

e Com os Procuradores-Gerais Adjuntos a 24.01.02022, 08.09.2022, 27.10.2022 (colocados
junto do Tribunal da Relacdo do Porto), 28.10.2022 (colocados junto do Tribunal da Relac&o
de Guimarges) e a 19.12.2022 (conjunta).

« Com os Procuradores-Gerais Adjuntos do Tribunal Central Administrativo do Norte, a
14.09.2022

» Com os Magistrados do Ministério Publico Coordenadores € com a Diretora do Diap Regional,
a22.02.2022,16.09.2022, 24.11.2022

» Com os Magistrados do Ministério Publico Coordenadores, com a Diretora do Diap Regional
com estes e com os Magistrados Dirigentes, a 08.04.2022 e a 27.09.2022

» Com o Magistrado Coordenador dos Tribunais Administrativos e Fiscais do Norte e Centro,
Magistrados do Ministério Publico Coordenadores e Diretora do DIAP Regional, a 14.07.2022

« Com os Magistrados do Departamento de Investigacdo e Acdo Penal Regional (seccio
econdmico-financeira e violenta e SEIVD’s), a 15.06.2022

» Com os Magistrados do XXXVI Curso de Formacédo CEJ, em sessdo de acolhimento, no dia
24.11.2022

« Com os representantes dos diversos 6rgdos de policia criminal (Policia Judiciaria, Policia
Judiciaria Militar, Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana, Policia Maritima,
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ASAE, Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio, Instituto da Seguranca Social, IP e Autoridade
Tributéria e Aduaneira), a 21.03.2022
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Reuniu ainda com diversas entidades, no dambito das suas competéncias, entre as quais:
 reunido com APAC Portugal (27.01.2022)
e reunido com Administracdo dos Portos do Douro, LeixGes e Viana do Castelo, SA
(03.02.2022)
* reunido com representante das Infraestruturas de Portugal, IP (18.02.2022)

Sumula de Jurisprudéncia

C___ (

N—"

Até julho de 2022, manteve-se a periddica recolha da jurisprudéncia do Tribunal da Relacdo do
Porto e do Tribunal da Relacdo de Guimardes e da sua publicacdo em compilacBes trimestrais,
organizadas tematicamente por jurisdicdes. A selecdo foi dos PGA's coordenadores das areas
civel, criminal, familia e criancas e social, em colaboracdo com os PGA's titulares dos processos.

Em setembro de 2022, com o acordo de todos os PGA’s, a Procuradoria-geral regional
reformulou o modelo de publicacdo, apds reflexdo sobre aquele que melhor poderia servir os
seus destinatarios.

Considerando que a esmagadora maioria das decisdes publicadas estavam j& acessiveis a
todos, designadamente na Base de dados Juridicos do IGFEJ e noutros motores de busca, tal
como o ECLI -European Case Law Identifier, entendeu-se que os esforcos e tempo despendidos
no modelo até entdo em vigor ndo se justificavam.

Nesse seguimento, por se ter concluido por ser um modelo mais interessante e valioso, passou-
se a eleger regularmente nas diversas jurisdicdes um tema/questdo/problematica juridica, que
pela sua atualidade, persisténcia, diversidade e oposicdo de decisdes, merecesse um olhar
mais atento e uma reflexado juridica mais profunda.

Escolhido o tema, um ou mais acérddos passaram a ser objeto de um comentdrio da
responsabilidade de um Procurador-Geral Adjunto, com o propdsito de contextualizar as
questdes em discussao, fazer referéncia a jurisprudéncia sufragadora daquele entendimento e
da que lhe esta em oposicdo, bem como sustentar a posicdo que individualmente credite.

As primeiras publicacBes, por reporte ao ultimo trimestre do ano de 2022, tiveram lugar em
janeiro de 2023.

N
I Acompanhamento processos de repercussao social e outros

Manteve-se o acompanhamento dos processos de maior complexidade e/ou repercussao social,
a maioria na drea da criminalidade econdmico-financeira, titulares de cargos politicos e
especialmente violenta, tendo para o efeito sido instaurados 194 dossiés de acompanhamento.

Site da PG reg Porto

O numero de insercBes caiu 36% relativamente a 2021, ano que registara ja uma diminuicdo
significativa por comparacdo com os anos anteriores, nomeadamente com 2020; esta reducéo
reflete a menor colaboracdo das procuradorias da republica com o site, pois delas provém o
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grosso dos conteddos que o alimentam; registaram-se 71 003 visualizacoes e os picos de trafego
sucederam nos dias 18.05, 23.06 e 25.07

Caminhadas de convivio

Foram trés as caminhadas de convivio congregadas pela Procuradoria-geral regional do Porto: no
dia 26.03.2022, em Manhouce, Sdo Pedro do Sul, percorrendo a rota de Manhouce, por
caminhos rurais e de montanha; no dia 28.05.2022, de Ponte de Lima a Ponte da Barca, pela
ecovia que bordeja a margem esquerda do Rio Lima; e no dia 01.12.2022, em Paredes de Coura,
por trilho que principa e termina na Coldnia Agricola de Cha de Lamas.

Ceriménias; outras iniciativas; representacao

Concretizando o desejo do Procurador-geral regional de celebrar a histéria da Procuradoria-geral
regional do Porto, no dia 08 de julho de 2022, no Tribunal da Relacdo do Porto, teve lugar a
Cerimodnia de Inauguracao da Galeria Fotografica dos Procuradores-gerais regionais, presidida
por Sua Ex.2 A Conselheira Procuradora-Geral da Republica.

A cerimdnia, enquadrada pela celebracdo dos 60 anos do Palacio da Justica do Porto, iniciou com
a conferéncia levada a cabo pelo Exm.° Conselheiro Dr. Cunha Rodrigues sob o tema "Ministério
Publico: da emancipacdo aos desafios atuais”, posto o que foi inaugurada a galeria fotogréfica
dos Procuradores-gerais regionais da regido [distrito judicial] do Porto, com exercicio funcional
reportado ao Ministério Publico com o atual recorte legal e constitucional [de 1978 a 2021]
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A Procuradoria-geral regional do Porto e o Tribunal da Relacdo do Porto promoveram, no dia
07.12.2022, no Saldo Nobre do Tribunal da Relacdo do Porto, uma Homenagem ao Dr. Francisco
Amorim, Procurador-Geral Adjunto jubilado, tendo em conta os 45 anos de servico que dedicou
ao Ministério Publico.

O Procurador-geral regional do Porto marcou presenca, ou fez-se representar, em diversas
iniciativas na regido, entre as quais:
» sessdo de lancamento do catdlogo “Lugar Verdadeiro” do Pinto Jaime Silva, no Tribunal da
Relac3o do Porto (24.02.2022)
e inauguracdo da Exposicdo Saudade/Portugal, no centro histérico de Vila Nova de Gaia
(17.03.2022)
» sessdo Solene do Dia da Universidade 2022, por ocasido do 111° Aniversario da Universidade
do Porto (22.03.2022)
 sess3o de abertura do Xll Congresso do Ministério Publico, em Vila Moura (25.03.2022)
» sessdo de Tomada de Posse da Procuradora-geral regional de Lisboa (04.04.2022)
+ sess3o solene de boas-vindas ao Presidente da Bulgéria (12.04.2022)
 sess3do Solene de Abertura do Ano Judicial (20.04.2022)
« conferéncia da Associac&o Europeia de Juizes, no Tribunal da Relacdo do Porto (28.04.2022)
e cerimonia comemorativa do 20° Aniversdrio do Tribunal da Relacdo de Guimardes
(12.05.2022)
» moderacado na Conferéncia sobre as ligacdes entre as neurociéncias, a inteligéncia artificial e
o direito e processo penais, na Faculdade de Direito da Universidade do Porto (18.05.2022)
 cerimonia de Entrega de Comando da Zona Maritima do Norte (09.06.2022)
« inaugurac&o do Museu do Vitral, Centro Histérico do Porto (30.06.2022).
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Tribunais de segunda instancia

O Tribunal da Relacao do
Porto abrange as comarcas
de Aveiro, Porto e Porto
Este, detendo competéncia
em matéria civel (3 trés
seccbes), penal (duas
seccdes) e social (uma
seccdo; tem ainda
competéncia em matéria de
crimes militares.

Esté instalado no Palécio da
Justica do Porto, edificio
que reune condicdes
funcionais e de dignidade.

O Tribunal da Relacédo de
Guimaraes abrange as
comarcas de Braga,
Braganca, Viana do Castelo
e Vila Real; tem
competéncia civel, penal e,
desde a implementacéo da
LOSJ, em 2014, também na
area social.

Esté instalado no centro
histérico de Guimaraes, no
Palacio dos Coutos, edificio
que mantendo condicdes
de dignidade e
funcionalidade, comeca a
revelar-se exiguo.

O Tribunal Central
Administrativo do norte
abrange todos os Tribunais
Administrativos e Fiscais da
zona norte -Braga,
Mirandela, Porto e
Penafiel-,e ainda, da zona
centro, os Tribunais de
Aveiro, Viseu e Coimbra.
Abrange, por isso, toda a
area territorial da PG reg
Porto,estendendo-se
também pela de Coimbra;
tem competéncia em
matéria adminstrativa e
tributaria ; esta instalado
nas antigas instalacde do
TAC do Porto, que se
mostram ja exiguas, sem o
numero adequado de
gabinetes.

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2022

20



Quadros

No ano de 2022, a acentuada depauperacdo de quadros de magistrados (PGA's) que, sem
excecao, se verificara no ano de 2021, foi minimizada, a partir de setembro, com as promocdes
sucedidas, que vieram acautelar vagas deixadas por jubilacdo; cumpre, contudo, frisar que os
quadros legais previstos, ou ndo foram completamente preenchidos -caso do Tribunal Central
administrativo do Norte-, ou o foram apenas pelo minimo -casos do Tribunal da Relacédo do Porto e

de Guimaraes; frise-se ainda que durante grande parte do ano todos os tribunais funcionaram com
quadro de magistrados abaixo do minimo legal.
Seguem os dados relativos a cada um dos tribunais superiores, reportados a 31.12.2022:

TR Porto

91juizes
desembargadores,
incluindo o Presidente e a
Vice-presidente.

3 juizes militares

O PGreg, 13 PGA's, 3
Procuradores da Republica
a tempo inteiro e um a
tempo parcial (10%)

1TJ principal e 1 TJ auxilar no
secretariado

1TJ principal, 1TJ adjunta e 2
TJ auxiliares na seccédo de
Processos.

Importa reforcar o
quadro de PGA's que ja
chegaram a ser 1/,
incluindo a PG reg

TR Guimaraes

58 juizes
desembargadores,
incluindo o
Presidente e a Vice-
presidente

9 PGA's, 1dos quais
o Procuradora-Geral
Adjunto
Coordenador, e outro
a exercer na
condicao de jubilado

1TJadjuntoe 2 TJ
auxiliares

O quadro de PGA's foi
acautelado em 2022,

importando manté-lo e,

se possivel, reforca-lo

TCA norte

31 juizes
desembargadores,
incluindo a Presidente

7 PGA's, incluindo o PGA
coordenador.

2 TJ auxiliares

O TCAnN esta a funcionar
com 1/2 do numero
minimo de PGA's previsto
no quadro; € urgente
reforcar o preenchimento.
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Movimentacé&o processual (criminal)

B Tribunal da Relacéo do Porto

Quanto se recorre
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Quem recorre

Ministério

Arei
Pablico rguido

13.10%
8.65%

1N.77%

75.87%
74.72%

75.51%

Do que se recorre (j)

Penal urgentes

Total

B Tribunal da Relacdo de Guimaraes

2570 recursos conhecidos no TR
Porto. 577 urgentes (arguido
preso e violéncias doméstica)
(22.45%)

1167 recursos conhecidos no TR
Guimaraes. 131 urgentes (11.22%)

250 500 750 1,000 1,250

0

Total da regido:
» 4147 recursos conhecidos
« 708 urgentes (17.0%

9.15%
14.49%

10.82%

1.78%
2.4%

1.90%

0,
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799 25%
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Do que se recorre (i)

. . 50,70%  Quanto as questdes suscitadas,
SO MATERIA DE DIREITO 42,50% divergéncias com a decisdo no que

) ) 433% respeita a matéria de direito foram
SO MATERIA DE FACTO 2'74% invocadas em mais de 90% dos
! recursos, sendo este, pode dizer-se,
SO ViCIOS E NULIDADES DO 410.° ('l).gzgﬁ) um fundamento transversal a todos os
’ 0 recursos; vicios e nulidades foram

22 31% invocados em cerca de 25% dos
MATERIA DE DIREITO E DE FACTO 28'79‘% recursos; dignos de nota, pelo
! trabalho material que representam, os

) 3.32% recursos em que foi impugnada a
MATERIA DE DIREITO E 410.° 2',65% matéria de facto dada como provada
na decisdo recorrida -em mais de 45%
2,46% dos recursos.

MATERIA DE FACTO E 410.°
1,45% Os valores ndo mostram variacGes

sensiveis relativamente a anos
15,22%

MATERIA DE DIREITO, DE FACTO E 410.° 2150% anteriores.

Como se decide

Ministério

Publico

63% 25) 32)

% de recursos providos, total ou parcialmente, por recorrente (resultado
global referente a soma de recursos do TR Porto e do TR Guimarées)

Os recursos do Ministério Publico tém uma taxa de decisBes favoraveis superior a dos demais
intervenientes processuais, o0 que bem se compreende por ndo decorrerem tais recursos de
outras motivacdes que ndo as do cumprimento estrito e objetivo da legalidade
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Cooperacéao Judiciaria Internacional

GUIMARAES

A matéria da cooperacao judicidria esteve, no
Tribunal da Relacdo do Porto, a partir de
setembro de 2022, entregue a quatro
Procuradores-Gerais Adjuntos, embora a
distribuicdo funcional tenha variado em funcao
Sanmiidas: 12 sos periodos do ano, havendo periodos em
Qutras pecas: 20 :
que esteve entregue apenas a um.

Requeridas: 4

Transferéncia de . ~ . ~
Cohdongts No Tribunal da Relacdo de Guimardes, a

Régiertitns: 6 ’ matéria de cooperacdo judicidria esta
concentrada num Unico Procurador-Geral
Adjunto.
Revisdo e confirmacéo de
sentenca penal estrangeira -

: Em reunido que envolveu os Procuradores-
Gerais Adjuntos do Tribunal da Relacdo do
Porto e do Tribunal da Relacdo de Guimaraes,
foi acordada a realizacdo de reuniBes
conjuntas setoriais relativas a esta matéria,
envolvendo os Procuradores-Gerais Adjuntos
das duas RelacBes, com o propdsito de
jhomogeneizar procedimentos, discutir as
questdes que mais se colocam e potenciar a
difusd8o de conhecimentos.

A primeira delas foi agendada para 2023.

Requeridas: 2 Requeridas: 5

R ibunal Constitucional

Inquéritos
Nos Servicos do Ministério Publico junto do Tribunal da Relacdo do Porto foram instaurados 32 inquéritos
contra magistrados; findaram, por arquivamento e outras razdes, 34. Ndo foi deduzida qualquer acusacao.

Em Guimarédes, foram instaurados 26 inquéritos, findaram 29 por arquivamento e outras razdes e nio foi
deduzida qualquer acusacéo.
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Movimentacé&o processual (civel)

Além do desempenho funcional tradicionalmente cometido ao Ministério Publico na area civel, os
tempos atuais de globalizacdo e movimentacdo acentuada de pessoas suscitam novas
exigéncias, nomeadamente de articulacdo com a primeira instancia; sdo cada vez em maior
numero 0s processos da primeira instancia que dependem de prévio procedimento nos Tribunais
da Relacdo, a impulso do Ministério Publico -a revisdo de sentenca estrangeira no ambito de
processos de maior acompanhado e de cobranca de alimentos € disso exemplo; além da
movimentacdo processual que abaixo se explicita, o estabelecimento de mecanismos de
comunicacao e de regras de articulacao foi preocupacéo da intervencao nesta area.

TR PORTO

Durante o ano de 2022, a drea civel do TR
Porto esteve ao cuidado de dois PGA's,
um com duas seccdes a cargo, outro com
uma; este ultimo acumulou com 33% da
area social.

No periodo deram entrada no TR Porto
2985 apelacdes.

O Ministério Publico recorreu 5 vezes para
o STJ; contra-alegou em 20 recursos;
recorreu ainda uma vez para o Tribunal
Constitucional.

Elaborou 4 petic8es iniciais para
instauracédo de processo de revisdo de
sentenca estrangeira e teve 247 outras
intervences em processos desta
natureza.

Efectuou 46 pareceres em processos de
resolucao de conflito de competéncia.

B

TR GUIMARAES

A drea civel foi assumida por dois PGA's,
um deles acumulando com a &rea social; a
partir de setembro foi distribuida por
quatro PGA's, um a acumular com a area
social, os demais com a area penal

Deram entrada 2116 apelacdes, 224
pedidos de revisdo de sentenca
estrangeira, 18 processos para resolucado
de conflitos de competéncia e 124
reclamacdes e 1revisdo de sentenca.

O Ministério Publico, além do trabalho
relacionado com a referida movimentacéo
processual, elaborou 9 peticdes iniciais
em processo de revisdo de sentenca
estrangeira, contra-alegou em 14 recursos
para o SupremoTribunal de Justica e
recorreu uma vez para o Tribunal
Constitucional.
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Movimentacé&o processual (social)

Na édrea laboral, o Ministério Publico proferiu 456 pareceres no TR Porto e 212 no TR Guimarées.

A nota mais saliente € que continuou a inversdo, e de modo significativo, da tendéncia de
diminuicdo de volume de servico, nos dois tribunais, que se vinha verificando até 2020 e, pelo
menos, desde o0 ano de 2012 -no TR Porto constante, no TR Guimardes com algumas oscilacdes
mas ainda assim notoriamente descendente.

No TR Porto, de 2012 a 2019, de acordo com os valores registados, o volume de pareceres na
area social sofrera uma reducéo superior a 50%, conforme decorre do grafico que segue; no TR
Guimaraes, a reducao nao fora tdo acentuada.

As razbes para esta diminuicdo de servico, agora invertida, ndo sdo ainda completamente
percetiveis, uma vez que o volume de servico nos juizos centrais do trabalho ndo esta a dminuir e
ao Ministério Publico foram até atribuidas novas competéncias.

600

456

400

200

2012 2013 201415 201516 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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No Tribunais Centrais Administrativos a atividade do Ministério Publico consiste, essencialmente,
em pronunciar-se sobre o mérito da causa, seja no contencioso administrativo, seja no tributario.

No contencioso administrativo o Ministério Publico emite parecer na defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, como a saude publica, 0 ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territdrio, a qualidade de vida e os bens do Estado, das regides autéonomas e das autarquias

locais.

No contencioso tributario o Ministério Publico deve ser sempre ouvido antes da decisdo final, em

parecer a emitir em prazo perentorio.

—_—t

PROCESSOS ENTRADOS

884 no contencioso tributdrio
800 no contencioso administrativo

RECURSOS

7 recursos interpostos na drea
administrativa, todos de revista
para o STA; 9 recursos
respondidos;

Na drea tributdria ndo foram
insterpostos quaisquer recursos.

ez

PARECERES PROFERIDOS

855 no contencioso tributdrio

95 no contencioso administrativo,
dos quais 41 no Gmbito de direitos
fundamentais do cidaddo.

DOSSIES ADMINISTRATIVOS

296 dossiés administrativos
instaurados para acompanhamento
de acdes em que o Ministério Publico
figura como parte principal ou
acessoria, conhecimento de
denuncias e reclamacgdes.

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2022

27



do Porto | Relatério Anual 2022




Andlise da movimentac&o processual (inquéritos)

i. volume de entrados/indiciados/findos/eficiéncia/resolucdo

ENTRADOS

A [

FINDOS

()

No periodo a que respeita o relatério, de 01.01.2022 a 31.12.2022,
foram registados na regido 144 542 inquéritos; no mesmo periodo
encerraram-se 139 864.

O numero total de inquéritos entrados subira em 2016, 2017 e 2018 e
sofrera quebra sucessiva em 2019, 2020 e 2021-153 510 em 2019, 147
188 em 2020, 136 471 em 2021. O ano de 2022 inverteu esta tendéncia
de descida, porém ainda longe dos valores que a regido ja conheceu.
Por outro lado, pelo quarto ano consecutivo, o nimero de inquéritos
entrados superou o dos findos -139 864 findos para 144 542 entrados-
ficando o sistema deficitério, situacdo naturalmente geradora de
acumulacdo de pendéncias -em quatro anos a regido ficou deficitaria
em mais de vinte e um mil inquéritos, o equivalente ao volume anual de
entradas de toda a Procuradoria da Republica de Aveiro, ou das E
Procuradorias da Republica de Braganca, Viana do Castelo e Vila Real 144 542 139 864
em conjunto.

Apresentam-se infra os resultados dos trés ultimos anos

2020 2021 2022

DEFICIT: 10 870 DEFICIT: 1 398 DEFICIT: 4 678
Entrados: 147 188 Entrados: 136 471 Entrados: 144 542
Findos: 136 318 Findos: 135 073 Findos: 139 864

Analisando por comarca, conclui-se que o registo 2
deficitéario € transversal, uma vez que so a @ ” = 7
Procuradoria da Republica de Vila Real, logrou s 3 E";,
nuimero de processos findos que superasse o de _ 5 = _§ =
secgaolinstancia 8 S
entrados. 8 (= W B
= 2 R
. 8 =3 =
No que as restantes comarcas concerne, os g £ =
numeros, se bem que deficitarios, sdo-no de modo ;'E-.
tgngenmal, |mportgndo salu}entar que © S|sjte.ma e re—————
findou, na globalidade, ndmero de inquéritos Comarca de Braganga 4174 4049 2.99
relevantemente superior ao do ano anterior, ndo Comarca de Braga 27563| 26164 5,08
logrando, porém, acompanhar o ritmo de subida Comarca de Porto Este 13225| 12430 8,01
que também se verificou no nimero de processos Comarca do Porto 55091 54267 -1.50
entrados. Comarca de Viana do Castelo 9616 9386 2,39
Os numeros do Diap Regional do Porto justificam- Somronide i Ro il ki e
DIAP Regional do PORTO 4629 3775 -18,45

se pela natureza das investigacdes que ali se
processam.

TOTAL] 144 542| 139 864 -3,24
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resolucado/eficiéncia/indiciacao

O facto de o numero de inquéritos saidos do sistema
por decisdo final ter sido inferior ao dos entrados,
conduziu a que as comarcas, no seu conjunto
apresentassem uma taxa de resolugcdo de 0.97,
reveladora de que o sistema continuou a ndo ter
capacidade de enfrentar a procura verificada no
periodo e agravando os resultado de 2019, 2020 e
2021, j& de si deficitarios -0,97, 0,93 e 0,99,
respetivamente.

Idéntico resultado afetou a taxa de eficiéncia que a
regido alcancou, taxa que mede a capacidade de
resposta do sistema, aferida pela comparacdo dos
processos findos face a procura —findos/ (pendentes
no inicio do periodo+entrados)x100- e que foi no
periodo de 61.41%, agravando o registo de 61.94%,
que era, até agora, o menos favoravel da regido
desde que este indicador € medido -o registo de
2019 ficara nos 67,83% e o de 2020 nos 62,50%

A taxa de indiciacdo, que representa, relativamente
ao total de inquéritos findos, a parcela daqueles em
que o Ministério Publico recolheu indicios bastantes
para promover a acado penal, foi de 20,14%, em linha
com a do ano anterior; cabe esclarecer que a taxa
de indiciacdo abrange também o0s processos
resolvidos por mecanismos processuais de diversdo
que ndo envolvem acusacdo, nomeadamente a
suspensao provisdria do processo e o arquivamento
previsto no artigo 280° do Cddigo de Processo
Penal.

resultados por comarca

Vistos os dados por comarca, verifica-se que a
comarca de Aveiro, continuou a apresentar, em
2022, os melhores resultados ao nivel da indiciacéo,
€ que 0s mais baixos s8o, também a semelhanca
dos anos anteriores, os do Porto, mais influenciados
pelo maior volume de inquéritos registados sem
arguido conhecido.

Quanto a taxa de resolucdo, a comarca de Vila Real
apresenta os melhores resultados, cabendo-lhe
também a melhor taxa de eficiéncia.

No que a esta ultima respeita, por fim, refira-se que
nenhuma das procuradorias da republica logrou
ultrapassar os 70%, valor que para o contexto
funcional do Ministério Publico se considera como
um bom resultado; importa esclarecer que no
sistema de justica é utdpico perseguir uma taxa de
eficiéncia de 100%, a qual corresponderia a uma
inatingivel pendéncia de zero processos.

-

H)J =
I :

0,97

RESOLUCAO

61,94

EFICIENCIA

20,14

INDICIACAO
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ii. promocéao da acéo penal

No ano de 2022 recolheram-se elementos indiciarios que permitiram promover a acdo penal e sujeitar o
arguido a julgamento em 29 176 processos de inquérito, o que representou um acréscimo de 2 896
processos indiciados relativamente a 2020 e corporiza 0 aumento registado da percentagem de indiciacdo

40.17%
0 506 ool =—
1185 ACUSADOS COLETIVO 12 254 ACUSADOS SINGULAR
PROCESSOS
INDICIADOS

- ‘ 2.68%<

4 205 ACUSADOS SUMARIO 818 ACUSADOS ABREVIADO

35.64%

0.21%

1290 ACUSADOS SUMARISSIMO 63 ARQUIVADOS 280.° 10 601 SUSPENSOS PROVISOR...

iii. utilizacdo de mecanismos de diversédo e consenso

A utilizacdo dos mecanismos de diversdo e consenso
continuou notdvel no ano de 2022, com valores globais
acima dos 50% e, no caso da Comarca de Viana do
Castelo, bem acima dos 70%.

Estas formas processuais, especialmente dirigidas a
pequena € média criminalidade, permitem simplificar o
formalismo processual, resolvendo mais celeremente o
conflito, ou, entdo, colhido o consenso do arguido, optar

por uma via que ndo implique a sua sujeicdo a um 5 5 9 5 %
4

julgamento formal; s80 elas © processo sumario,

sumarissimo ou abreviado, a suspensdo provisoria do PROCESSOS RESOLVIDOS POR
processo e 0s arquivamentos em situacdo de indiciacdo a SOLUGOES PROCESSUAIS DE
que se referem os artigos 280.° do Cdédigo de Processo DIVERSAO E CONSENSO

Penal e 44.° do Regime Geral das InfraccBes Tributarias.
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72.34%

65.19%
63.65%

56.53%

51.07%

48.98%

RN R R LN N R L R L R N

VIANA DO CASTELO

VILA REAL
BRAGANCA

AVEIRO

PORTO ESTE

PORTO

BRAGA

Na utilizacdo destes mecanismos, no ano de 2022, continuou a
merecer destaque a Procuradoria da Republica de Viana do
Castelo, onde a taxa foi de 72,34%, acima dos 60,25% de 2020,
ja notaveis, e perto dos 75,25% de 2019 e dos 73,27% de 2027;
de qualquer modo, bem acima da média das demais
Procuradorias.

Esta Procuradoria da Republica repete, alids, o desempenho de
anos anteriores, mantendo-se desde 2018 como a que mais uso
faz destes mecanismos processuais.

Nota ainda para as Procuradorias da Republica de Vila Real, de
Braganca e de Aveiro, com valores acima dos 60%.

A utilizacdo mais modesta das solu¢des de diversdo e consenso
ficou reservada para as Procuradorias da Republica do Porto e
de Braga, com taxas de utilizacdo, ainda assim assinalaveis , de
51.07% e de 48,98%, respetivamente.

De todo o modo, estas unidades mostram-se reincidentes
nestes lugares, por elas ocupados desde 2019.

A suspensado provisdéria do processo assumiu-se como mecanismo de diversdo/consenso por exceléncia,
sendo opcdo em mais de metade dos processos resolvidos por esta via.

Das suspensdes provisorias do processo decretadas 86,78% terminam com arquivamento, o que demonstra
a adesdo do arguido ao plano de injuncdes determinado, e so6 13.22% findam com acusacdo ou outras

razbes.

75

63.60%

SPP

SPP
RESOLVIDAS
ARQUIVAMENTO

23.58%

Sumario

7.55% 4.79%
A s 0.36%
Sumarissimo Abreviado Arq.° 280.°
00 o
ob® 2

RESOLVIDAS

ACUSACAO
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A relevancia da suspensdo provisodria do processo afere-se pelos valores globalmente atingidos pelas
injuncBes pecunidrias -entregas de quantias pecunidrias as vitimas, a instituicGes particulares de
solidariedade social ou ao Estado-, a que os arguidos se vinculam como comportamento injuntivo no
contexto das suspensdes provisdrias do processo.

IPSS'S

VITIMAS

ESTADO

€1779 188,31

iv. pendentes/pendentes ha mais de oito meses/pendentes antigos/duracdo média dos processos

O nivel de resposta de qualquer sistema de justica afere-se pelas pendéncias e pela antiguidade destas; se
a resposta ndo corresponder, a antiguidade aumenta, uma vez que o sistema ndo consegue produzir em
nivel suficiente para fazer face as entradas, sendo mais elevada a acumulacdo de processos.

Dai que a Procuradoria-geral regional do Porto dedique, em cada periodo, especial atencdo ndo sé as
pendéncias, como a resposta que € dada aos processos com o prazo de pendéncia superior a oito meses
€ aos processos antigos, assim se considerando aqueles com tempo de pendéncia superior a dois anos no
inicio do periodo.

Ora, 0 que se pode concluir no final do exercicio € que neste tocante nenhum dos indicadores registou
melhorias, nem mesmo a manutencdo do estado anterior.

No que concerne as pendéncias, o ano terminou com um registo final de inquéritos pendentes de 87 667;
se considerarmos que 2021 findara com 83 225, 2020 com 81580, 2019 com 70 664 e 2018 com 65 704
inquéritos, verifica-se que as pendéncias crescem substancialmente ha quatro periodos consecutivos,
ficando engrossadas, em quatro exercicios, com mais 21 963 inquéritos; € um aumento expressivo e muito
relevante, que constitui motivo de preocupacdo por ser sintoma claro de que o sistema ndo estd a
conseguir processar o servico que se lhe depara; e mais preocupante se apresenta se considerarmos a
persisténcia do sintoma e a circunstancia de o volume de servico ter diminuido de 2019 para 2021. As
acumulacdes geradas pela suspensdo da tramitacdo durante a pandemia justificam ainda uma parte deste
aumento de pendéncias; mas ndo sdo a Unica razdo; e nem sequer a principal.
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PENDENTES

O ano de 2022 fechou com 87 667 inquéritos pendentes (+4 442 que
em 2021, +6 087 que em 2020, +17 003 que em 2019 e +21 963 que em
2019); representa um agravamento de 33% em quatro exercicios anuais

PENDENTES +DE 8 MESES

O exercicio de 2022 agravou novamente as pendéncias de
inquéritos hd mais de oito meses; no final do exercicio eram 38 523
os processos nesta situagdo, mais 3 477 (+10%) que em 2021;
recorda-se que 2020 registara jé um acréscimo de 43%, um
engrossamento sem paralelo na histéria da PGreg Porto.

ANTIGOS

No final de 2022 eram 3 135 os inquéritos com data de instaurag&o superior a
dois anos; comparavam com 2 741 em 31.12.2021, 2 070 em 31.12.2020, 1 488 em
31.12.20192 e 1 301 em 31.12.2018; o agravamento no exercicio foi de 14%;
comparando com 2018 foi de 140%;.

Importa atentar, no entanto, que nunca o universo de partida tivera a grandeza
de 2022; em 01.01.2022 tal universo era de 8 674, reduzido para os 3 135
registados no final do exercicio

———

_
% DE PROCESSOS ANTIGOS NOS PENDENTES g 2
A percentagem de inquéritos antigos nas pendéncias ficou, no final do
exercicio, em 3,5%, em 2021 fora de 3,3%, em 2020 de 2,5%, em 2019
de 2,1% e em 2018 de 1,9%

DURACAO MEDIA DOS PROCESSOS

O indicador da duragdo média dos processos de inquérito da
regido cifrou-se nos 221 dias incluindo os inquéritos sem arguido
conhecido (222 dias em 2021) e em 405 dias se da contagem
xcluirmos tais processos (371 em 2021)
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Como ja se salientou no relatdrio relativo a 2021, uma anélise objetiva destes dados ndo pode carregar nas
costas da pandemia a responsabilidade toda, ou, até, a maior parte dela, pelos resultados menos
satisfatdrios.

O sistema ha muito que se encontra sob intensa pressdo, que o contexto pandémico sé agravou; tal resulta
claro de as pendéncias virem ja aumentando sucessivamente, exercicio apds exercicio, mesmo quando o
volume de servico global diminuia.

Essa pressao resulta de dois fatores estruturais que a pandemia ndo pode mascarar € que, caso ndo sejam
atalhados, se manterdo apds ela.

Por um lado, o advento de circunstancias que densificam as investigacdes, tornando-as mais morosas [a
banalizacdo da criminalidade em ambiente digital é um deles]; este aspeto da densificacdo ¢é
particularmente relevante na criminalidade complexa, nomeadamente em sede econdmico-financeira, a
que o Ministério Publico tem de devotar cada vez mais especial e cuidada atencdo; a crescente demanda
por parte dos cidaddos, crentes numa mudanca que é bem sensivel, traduzida num aumento das denuncias
nesta drea, alia-se a demora inerente a todas estas investigacdes, de complexidade acrescida, em muitos
casos exacerbada, com os intervenientes do sistema a bracos com dificuldades cada vez mais notdrias
para lograr distribuir por todas as solicitacdes 0s recursos cada vez mais €scassos.

Por outro, a mingua de recursos humanos, transversal a todos os atores da justica, mas especialmente
aguda nos magistrados do Ministério Publico, érgdos de policia criminal e funcionarios judiciais, inquina
irremediavelmente qualquer esforco de eficacia.

No caso dos magistrados do Ministério Publico, os contelddos funcionais vém sendo sucessivamente
alargados, na tentativa de atalhar a todas as necessidades. E em 2022, s6 na regido do Porto, foram 71 as
situacBes de acumulacdo de servico, isto é, de magistrados que tiveram de fazer o seu servico e o de
outros magistrados para atalhar a sua falta.

No caso dos funciondrios judiciais basta lembrar que levantamento recente feito pelo CSMP sinalizou a falta
de mais de 400 oficiais de justica nos servicos do Ministério Publico, a nivel nacional; sé recentemente se
iniciou o procedimento concursal para atalhar a esta falta e de modo meramente parcial.

O contexto pandémico teve, naturalmente, a sua quota: a perturbacdo dos servicos, as auséncias
motivadas por doenca e quarentena, as faltas de intervenientes processuais, a mudanca do foco das
policias da investigacado criminal para outras prioridades ligadas ao controlo da pandemia, a suspensdo dos
prazos processuais... ... tudo sdo fatores que contribuiram em larga medida para o quadro que foi tracado.
Mas este contexto é circunstancial, todos esperamos; as outras causas arrastam-se e tendem a tornar-se
estruturais.
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Diap regional do Porto

Com sede no Porto, o Diap Regional do Porto, criado
pela Lei n.° 68/2019, de 27.08, instalado e em
funcionamento desde 1 de janeiro de 2020, agrega a
seccdo com competéncia para o Crime Econdmico-
Financeiro e Crime Violento (cfr. art. 65°, n.°3 e 70° n° 1
do EMP) e a seccdo especializada na investigacdo de
inquéritos relativos a violéncia doméstica (SEIVD) -
criada a titulo experimental por deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico de 08.10.2019.

1. SECCAO

A 12 Seccado do DIAP Regional do Porto tem a sua competéncia legalmente definida no art.° 71° do NEMP, e
operacionalizada pela Ordem de Servico da Procuradoria-Geral Regional do Porto n.° 2/20, de 9/1.
Organicamente, integra a Procuradoria-geral regional do Porto (artigo 65°, n.° 3, daquele diploma), detendo
competéncia territorial em toda a area desta: Procuradorias da Republica de Aveiro, Braga, Braganca, Porto,
Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real.

E dirigida pela Procuradora Dirigente da Seccao e, superiormente, pela Diretora do DIAP Regional do Porto e
pelo Procurador-Geral Regional do Porto.

Estdo colocados na 12 Seccdo Regional do Porto doze Procuradores da Republica, neles se incluindo a
Procuradora Dirigente, nomeados em comissdo de servico de trés anos, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico.

Aquando a sua instalacdo, recebeu 376 inquéritos pendentes a 31.12.19 da extinta Seccéo Distrital do DIAP
do Porto (122 secc3o).

No ano de 2022, entraram 152 inquéritos na 12 Seccdo do DIAP Regional, dos quais 90 inquéritos atribuidos
pelo Procurador-geral regional, por via da competéncia deferida (ao abrigo do disposto no art. 71°, n.°1, al. b)
do NEMP e da OS 2-PGregP/2020) 24 inquéritos, por via de competéncia natural (prevista no art. 71°, n.° 1,
al. a) do EMP), foram registados. A estes, somam-se 6 inquéritos por apensacéo/conexdo com inquéritos da
Seccdo, 1inquérito por reenvio por parte da Procuradoria Europeia, 29 inquéritos por separacdo processual
no seio da Seccao e 2 inquéritos por lapso de tramitacao e de registo.

Vindos do ano anterior foram 328 inquéritos e transitaram para o ano seguinte 377 inquéritos.

Findaram-se 103 inquéritos durante o ano, sendo 69 por arquivamento e 28 por acusacio publica (70,59%
dos quais para julgamento com intervencéo do Tribunal Coletivo), e 6 por suspens3o proviséria do processo.
A taxa de indiciacdo relativamente & totalidade dos inquéritos findos situou-se em 27,18%.
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No periodo foram aplicadas 30 medidas de coacéo privativas da liberdade e 6 medidas de coacdo de
suspensdo de funcdes.

Em termos homologos:

Entrados ® Acusagédo Arquivamento
200
152
150
122 122
97 95
100
69
50 28 34

2020 2021 2022

Quanto ao tipo de inquéritos finalizados, 3 inquéritos respeitaram a cibercriminalidade, 4 a inquéritos contra
o sistema de saude, 4 inquéritos relativos a criminalidade violenta e organizada, 8 inquéritos relativos a
crime de branqueamento -2 dos quais diretamente relacionados com o fendmeno TBML (utilizagdo do
sistema financeiro nacional como forma de transferéncia de fundos, apds crédito em contas bancarias
criadas para o efeito por pessoas singulares e coletivas) na comunidade chinesa do norte de Portugal- 3
inquéritos relativos a crimes ambientais, 54 inquéritos relativos a crimes de corrupcdo e criminalidade
conexa, 1inquérito relativo a criminalidade fiscal e 5 inquéritos relativos a trafico de estupefacientes.

No seguimento do objetivo de priorizacdo de investigacdes definido para o ano de 2022 pela PGrgP, 30 dos
inquéritos findos apresentavam data de instauracdo anterior a 31.12.2018, correspondendo a 13 inquéritos
acusados, 16 inquéritos arquivados e 1 suspenso provisoriamente.

1. SECGAO (UIDA)

No ano de 2021, dando execucéo a Diretiva P.G.R. n.° 1/21, de 04.01 [ponto |, alinea p)], no tocante aos
crimes prioritarios contra o ambiente e o trafico de espécies protegidas, foi criada pelo Despacho DDIAPR
n.° 3/21, de 18/21, no seio da Seccéo, a UIDA -Unidade de Investigacdo e de Defesa do Ambiente.

Esta unidade mantém-se em funcionamento como Equipa de Investigacdo para atribuicdo especializada da
direcdo de inquéritos relacionados com o ambiente e com o trafico de espécies protegidas, e como
Unidade de Misséo para formacéo, estudo, criacdo de boas praticas, biblioteca e articulacdo institucional,
naquelas dreas.

No ano de 2022, foram distribuidos a UIDA 11 inquéritos, relacionados com o trafico de espécies protegidas,
trafico de residuos e poluicdo.

A UIDA tem mantido a articulacdo com a GNR, a Policia Maritima e o ICNF, em matéria de trafico de espécies
protegidas, como 0 meixdo e as aves exdticas, bem como com o Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos da PGR e com a IGAMAOT, quanto a atividade de trafico de
residuos.

1.* SECGAO (ARTICULAGAO COM A PROCURADORIA EUROPEIA)

A resposta as exigéncias da entrada em funcionamento da Procuradoria Europeia encontra-se assegurada
por via dos procedimentos instituidos pelo Despacho n.° 15/21, de 18.06, do Diretor do DIAP Regional do
Porto, instrumento que adaptou a Instrucdo PGR n.° 1/21, de 02.06, para a sua area de competéncia, no que
respeita ao funcionamento do DIAP Regional como centralizador das comunicacdes, informacfes e
consultas entre a Procuradoria Europeia e o Ministério Publico.
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1.» SECGAO (ARTICULAGAO)

A 128 Seccdo Regional do Porto, em virtude do Despacho n.° 78/2021 da PGRegP/2021, de 13.09.2022,
acompanha e participa nas fases de instrucdo, de julgamento e de recurso em processos por si acusados,
coadjuvando os procuradores da Republica que representam o Ministério Publico nessas fases ou
assumindo diretamente essa representacao; entre as vérias intervencdes, destacam-se a assumida ao longo
de todo o periodo no caso “Turismo do Porto e do Norte de Portugal” e uma outra em processo por fraude
em carrossel de dimensao invulgar.

Igualmente, mantiveram-se as reunides regulares com os OPC’s e entidades, departamentos ou organismos
intervenientes na atividade da Secc&o (NAT, GRA, Eurojust, Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos).

A 17 seccdo do Diap Regional manteve a sua participacdo nas estruturas de coordenacdo nacional, como
seja no Gabinete Cibercrime, através dos respetivos pontos de contacto, em ac8es de formacao, coldquios
e conferéncias (62 no periodo), seja naquelas em os seus magistrados intervém como formandos ou como
formadores/preletores (5 no periodo) e, ainda, no Think Tank do Risco de Fraude dos Interesses Financeiros
da Unido Europeia, criado pela Procuradoria-Geral da Republica, representada pela sua procuradora da
republica dirigente.

SEIVD

O Diap Regional integra ainda a SEIVD, seccdo especializada na investigacdo de inquéritos relativos a
violéncia doméstica, constituida por dois polos, um sediado no Porto (abrangendo os municipios do Porto,
Vila Nova de Gaia, Gondomar e Valongo), e o outro em Matosinhos (compreendendo os municipios de
Matosinhos, Maia, Pévoa de Varzim, Vila do Conde, Santo Tirso e Trofa).

Cada um desses polos, por sua vez, € formado por dois nicleos —o nucleo de acdo penal (NAP) e o nucleo
de Familia e Criancas (NFC)-, competindo ao primeiro a investigacdo e o exercicio da ac&o penal em
inquéritos autuados como violéncia doméstica e violéncia de género e ao segundo a articulacdo entre a
acdo penal e a intervencdo da jurisdicdo de familia e criancas, quando exista noticia da presenca de criancas
num contexto de violéncia doméstica.

A SEIVD é composta por quinze magistrados incluindo a Procuradora Dirigente, que ali exercem func8es em
comissdo de servico, distribuidos por: 7 Magistrados no NAP do Porto, 2 Magistrados no NFC do Porto, 4
Magistrados no NAP do Porto e 2 Magistrados no NFC de Matosinhos.

Para estas estruturas transitaram todos os inquéritos que se encontravam pendentes nas varias seccdes do
DIAP do Porto a 31.12.2019 e ai foram instaurados os inquéritos da area dos municipios abrangidos a partir
de 01.01.2020.

SEIVD (PORTO)

No polo do Porto, deram entrada 2608 inquéritos (contra 2521 do ano anterior).
Findaram-se 1974 (contra 2662 do ano anterior), assim distribuidos:
« em 278 inquéritos foi proferido despacho de acusac3o (68 perante o tribunal coletivo; 210 em tribunal
singular - sendo 47 por aplicacdo do art. 16° n° 3 do Cddigo de Processo Penal)
» foi aplicada a suspensao provisoéria em 174 inquéritos
» foram arquivados 1522 inquéritos.
Vieram do ano anterior 1453 e transitaram para o ano seguinte 2087.

SEIVD (MATOSINHOS)

No polo de Matosinhos, deram entrada 1869 inquéritos (contra 1677 do ano anterior).
Findaram 1792 (contra 1594 do ano anterior), assim distribuidos:
« em 241 inquéritos foi proferido despacho de acusacg3o (28 perante o tribunal coletivo; 213 em tribunal
singular -sendo 47 por aplicacdo do art.° 16° n° 3 do Cdédigo de Processo Penal)
» foi aplicada a suspensao provisoria em 182 inquéritos
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« foram arquivados 1369 inquéritos.
Vieram do ano anterior 1113 e transitaram para o ano seguinte 1190.

Em termos homdlogos:

Entrados ® Acusados ® SPP  m Arquivados
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Diap de Aveiro

O Diap de Aveiro, com sede em Aveiro, é composto por 20 seccdes
distribuidas por 19 municipios, nomeadamente: Aveiro, Estarreja, flhavo, Ovar,
Vagos, Agueda, Albergaria-a-Velha, Anadia, Mealhada, Oliveira do Bairro,
Murtosa, Sever do Vouga (pdlo de Aveiro), Santa Maria da Feira, Espinho,
Castelo de Paiva, Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Vale de Cambra e

Arouca (polo de Santa Maria da Feira).

O Diap de Aveiro esta dividido em dois polos centrais -Aveiro e Santa Maria da Feira- onde funcionam
seccBes especializadas com competéncia alargada a toda a comarca para a investigacdo da criminalidade
econdmico-financeira e afins, criminalidade violenta, trafico de estupefacientes e, ainda, seccdes
semiespecializadas com competéncia alargada para os crimes de violéncia doméstica, maus tratos e contra
a liberdade e autodeterminacdo sexual.

O Diap de Aveiro é dirigido por um Diretor nomeado em comissdo de servico, contando, ainda, com um
Procurador Dirigente, colocado no polo de Santa Maria da Feira.

No que respeita ao volume processual, durante o ano de 2022 registou-se a entrada de 23 681 novos
inquéritos e encerraram-se 22907, o que representa uma taxa de resolucdo negativa de 3,27%.

Nos inquéritos, em 3243 inquéritos foi proferido despacho de acusacdo (187 perante o Tribunal Coletivo;
2487 em Tribunal Singular, 473 com aplicacdo do art. 16° n°® 3 do Cddigo de Processo Penal), o que
representa uma taxa de 14,16% dos inquéritos findos.
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Foram arquivados 18564 inquéritos, correspondendo a uma taxa de 81,04% dos inquéritos findos.

Foi aplicada a suspensao provisdria em 1100 inquéritos, requerido o julgamento em processo abreviado em
230 processos, aplicado o processo sumarissimo em 339 processos e determinado o arquivamento por
dispensa de pena em 7 processos.

Registou-se ainda a entrada de 2710 processos sumarios na sua fase preliminar, tendo sido remetidos a
julgamento um total de 1111 de processos sob esta forma, e suspensos provisoriamente 1381 processos.

A percentagem de finalizacdo por solucdes de diversdo e consenso foi de 60,92% (correspondendo 4168
processos de um total indiciados de 6842).

Em termos homaologos os resultados sintetizam-se do seguinte modo:
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Verificou-se
* aumento de inquéritos entrados, superando o ano de 2020 —-mais 1590 em relacdo a 2021 e mais 332
do que em 2020;
 recuperaco de inquéritos findos, superando os resultados dos anos de 2020 (mais 1342) e do ano de
2021 (mais 1183)
Quanto ao cumprimento do objeto de priorizacdo de investigacdes definido pela PGrgP, resultou que o
numero de Inquéritos pendentes anteriores ou do ano de 2018 eram de 570 e ja em 31/12/2021 eram
apenas de 157 (excluidos os inquéritos suspensos provisoriamente), o que representou uma recuperacdo de
72,50%.

Diap de Braga

O Diap de Braga, com sede em Braga, abrange uma drea territorial dispersa
por 14 municipios, nomeadamente: Amares, Barcelos, Braga, Guimaraes,
Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Esposende, Fafe, Pévoa de
Lanhoso, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo, Vila Verde, Vizela e Terras

de Bouro e Vizela.
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Estéa organizado em seccdes especializadas com competéncia alargada para a investigacdo da
criminalidade econdmico—financeira e afins (Braga), criminalidade violenta e violéncia associada aos
fendmenos desportivos (Guimardes), o trafico de estupefacientes (Famalicdo) de toda a comarca e
semiespecializadas com competéncia alargada para os crimes de violéncia doméstica, maus tratos e contra
a liberdade e autodeterminacéo sexual (Braga, Guimaraes, Vila Nova de Famalic&o).

O Diap de Braga ¢ dirigido por um Diretor nomeado em comissdo de servico, contando, ainda, com um
procurador dirigente, colocado no polo de Guimarédes.

No que respeita ao volume processual, durante o ano de 2022 registou-se a entrada de 27563 novos
inquéritos e encerraram-se 26164, o que representa uma taxa de resolucao negativa de 5,08%.

Nos inquéritos, em 3116 inquéritos foi proferido despacho de acusac&o (177 perante o Tribunal Coletivo;
2592 em Tribunal Singular, 430 por aplicacdo do art. 16° n°® 3 do Cddigo de Processo Penal), o que
representa uma taxa de 11,91% dos inquéritos findos.

Foram arquivados 22109 inquéritos, correspondendo a uma taxa de 84,50% dos inquéritos findos.

Foi aplicada a suspenséo proviséria em 939 inquéritos, requerido o julgamento em processo abreviado em
T2 processos, aplicado o processo sumarissimo em 235 processos e determinado o arquivamento por
dispensa de pena em 9 processos.

Registaram-se 1437 processos sumarios na sua fase preliminar, tendo sido remetidos para julgamento 545
Processos € suspensos provisoriamente 818.

A percentagem de finalizacdo por solucdes de diversdo e consenso foi de 48,98% (correspondendo 2658
processos de um total indiciados de 5427).

A variacdo homdloga -de 20271 para 2022-, quanto aos processos entrados e findos, estd ilustrada no
grafico que de seguida se apresenta:
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Assim, findo o exercicio verificou-se
* aumento de inquéritos entrados, superando o ano de 2020 — mais 1462 em relacdo a 2020 e mais 3032
do que em 2021
 recuperac3o de inquéritos findos, superando os resultados dos anos de 2020 (mais 3344) e do ano de
2021 (mais 2061)

Quanto ao cumprimento do objeto de priorizacdo de investigacdes da PGrgP, foram identificados 389
inquéritos dos quais finalizaram-se 292, o que representou uma taxa de resolucdo de 75,06%.

No que tange ao projeto “Combate & Violéncia no Desporto” (lancado pela PGR em setembro de 2019),
entraram neste ano 121 processos associados a violéncia no desporto, tendo sido deduzidas 25 acusacdes
em tribunal singular, 41 despachos de arquivamento, sendo utilizada a SPP em 17 processos. Foi aplicada a
medida de proibicdo de acesso a recintos desportivos a 19 arguidos.
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Diap do Porto Este

O Diap do Porto Este com sede em Penafiel, € composto por 10 secc¢8es distribuidos por 8
Municipios, nomeadamente: Amarante, Baido, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses,

Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel.

Esta estruturado em duas seccBes especializadas com competéncia alargada na area de toda a comarca
para a investigacdo da criminalidade especialmente violenta e altamente organizada e criminalidade
econdémico-financeira (Penafiel e Paredes, deslocalizada em Penafiel) e sete seccdes semiespecializadas
onde se encontra concentrada a investigacdo dos crimes de violéncia doméstica, maus tratos, contra
pessoas vulnerdveis e crimes contra a autodeterminacdo sexual do municipio de Felgueiras (Amarante,
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes e de Penafiel), e uma seccdo de
criminalidade genérica (Bai&o).

O Diap do Porto Este ¢ dirigido por um Diretor nomeado em comissao de servico, contando, ainda, com um
procurador dirigente, colocado no polo de Penafiel.

No que respeita ao volume processual, durante o ano de 2022 registaram-se 13225 novos inquéritos e
encerraram-se 12430, o que representa uma taxa de resolucdo negativa de 6,01%.

Nos inquéritos, em 1704 inquéritos foi proferido despacho de acusacéo (93 perante o Tribunal Coletivo;
1374 em Tribunal Singular, 230 por aplicacdo do art. 16° n°® 3 do Cddigo de Processo Penal), o que
representa uma taxa de 13,71% dos inquéritos findos.

Foram arquivados 10242 inquéritos, correspondendo a uma taxa de 82,40% dos inquéritos findos.

Foi aplicada a suspensdo provisdria em 484, requerido o julgamento em processo abreviado em 82
processos e aplicado o processo sumarissimo em 155 processos.

Registaram-se 1296 processos sumarios na sua fase preliminar, tendo sido remetidos para julgamento 547
Processos € suspensos provisoriamente 640.

A percentagem de finalizacdo por solucdes de diverséo e consenso foi de 56,53% (correspondendo 1908
processos de um total indiciados de 3375).

Em relacdo aos periodos homdlogos:
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Desta comparacéo resulta
» aumento de inquéritos entrados —mais 1036 em relacdo a 2020 e mais 1038 do que em 2021
» recuperacao de inquéritos findos —mais 1137 do que em 2020 e mais 620 do que em 2021

Quanto ao cumprimento do objeto de priorizacdo de investigacGes da PGrgP, foram identificados 111
inquéritos dos quais finalizaram-se 60, o que representou uma taxa de resolucédo de 54,05%.

Diap do Porto

O Diap do Porto tem sede no Porto, competindo a sua direcdo

ao Diretor do Diap Regional, em regime de acumulacéo.

O Diap do Porto esta dividido em unidades locais dispersas por
9 Municipios, nomeadamente no Porto (9 seccdes), Vila Nova de
Gaia (4 seccdes), Matosinhos (2 seccdes), Maia (2 seccdes),
Gondomar (2 seccBes), Valongo (1 seccdo), Santo Tirso (1

seccéo), Vila do Conde (1 seccéo) e Povoa de Varzim (1 seccdo).

No que respeita ao volume processual, durante o ano de 2022 registaram-se 55091 novos inquéritos e
encerraram-se 54267, o que representa uma taxa de resolucdo negativa de 1,50%.

Nos inquéritos, em 4872 inquéritos foi proferido despacho de acusacdo (422 perante o Tribunal Coletivo;
3987 em Tribunal Singular, 838 por aplicacdo do art. 16° n° 3 do Cdédigo de Processo Penal), o que
representa uma taxa de 8,98% dos inquéritos findos.

Foram arquivados 48024 inquéritos, correspondendo a uma taxa de 88,50% dos inquéritos findos.

Foi aplicada a suspensdo proviséria em 1371, requerido o julgamento em processo abreviado em 192
processos, aplicado o processo sumarissimo em 271 processos e arquivados por dispensa de pena 13
processos.

Registaram-se 4821 processos sumarios na sua fase preliminar, tendo sido remetidos para julgamento 1168
pProcessos € suspensos provisoriamente 1587.

A percentagem de finalizac&o por solucdes de diversdo e consenso foi de 51,07% (correspondendo 4602
processos de um total indiciados de 9011).

Em relacdo aos periodos homologos, os dados sdo os que se encontram espelhados no gréfico que de
seguida se apresenta:
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Daqui retira-se
« aumento dos inquéritos entrados em relacdo ao ano de 2021 (mais 988), mas aquém do ano de 2020
(menos 4752 inquéritos);
« ligeira recuperacdo de inquéritos findos em relac&o ao ano de 2021 (mais 111), mas ainda aquém do ano
de 2020 (menos 4041 inquéritos findos).

Quanto ao cumprimento do objeto de priorizacdo de investigacbes da PGrgP, foram identificados 1062
inquéritos dos quais finalizaram-se 604, o que representou uma taxa de resolucdo de 63,33%.

COOPERAGAO JUDICIARIA INTERNACIONAL

O Diretor do DIAP do Porto é, por ineréncia, ponto de contacto da Rede Judicidria Europeia e da lberRed
para a area de jurisdicdo da Procuradoria-geral regional do Porto.

Em todas as comarcas da Procuradoria-geral regional existem magistrados nomeados pontos de contacto
para a Cooperacao Judicidria Internacional.

Ao nivel dos pedidos efetuados pelas autoridades estrangeiras, durante o ano de 2022 registou-se a
intervencao do Ministério Publico num total de 384 pedidos solicitados em cooperacao judicidria em matéria
penal, correspondendo a 6 pedidos na comarca de Aveiro, 54 na comarca de Braga, 13 na comarca de
Braganca, 219 na comarca do Porto, 7 comarca de Porto Este, 42 na comarca de Viana do Castelo € 19 na
comarca de Vila Real.

Ainda nesta area, nas Comarcas da area da Procuradoria-geral regional do Porto, decorreram iniciativas
promovidas ou participadas pelos magistrados, entre as quais se destaca:

» a0 de fevereiro de 2022, na comarca de Vila Real, a Conferéncia/Workshop sobre as competéncias da
EUROJUST no &mbito da cooperacéo judicidria penal e as possibilidades e vantagens do seu uso comum
pelos magistrados portugueses; a formacao teve como oradores elementos do Gabinete Portugués do
Eurojust —e como destinatarios magistrados judiciais € do Ministério Publico das comarcas de Viana do
Castelo e de Braga, preferencialmente em funcdes nos DIAP, Juizos Criminais e Instrucdo Criminal,

e no ano de 2022, o MMPC da Comarca do Porto participou numa operacdo conjunta da GNR, da policia
federal brasileira € da Europol denominada “Operational Phsase- Madeira de lei - lllegal timber
trafficking” que decorreu no porto de Leixdes e teve como objetivo a inspecdo da carga a navios
provenientes da América do Sul para detecao de trafico de madeiras exdticas ilegais.
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Fendmenos criminais

i. violéncia doméstica

Tal como em anos anteriores, manteve-se o esforco de concentracdo da
investigacdo da criminalidade associada a violéncia doméstica, quer através das
SEIVD (concentrando toda a criminalidade da Comarca do Porto) quer nas
restantes Comarcas da regido, como ja se referiu em contexto de atividade dos
Diaps. Paralelamente, mantiveram-se as diversas iniciativas formativas e de
articulacao para combate ao fendmeno.

I

aumento do

volume de

inquéritos Entrados Entrados

entrados 2021 2022

11043 16 079

1912 ACUSACOES 1431 SPP'S
DEDUZIDAS Em processos por crime de violéncia doméstica
comparam com as 1885 ndo agravado pelo resultado, o Ministério
deduzidas no ano de 2021 Publico, mediante requerimento livre e

esclarecido da vitima, determina a suspensdo
provisdria do processo, com a concordancia do
juiz de instrucdo e do arguido, desde que o
arguido ndo tenha sido j& condenado por crime
da mesma natureza, nem lhe tenha sido aplicada
ja SPP por crime também da mesma natureza

ii. criminalidade econdmico-financeira e corrupcao

No que tange a criminalidade econdmico-financeira, em especial ao crime de branqueamento de capitais e
aos crimes de corrupgdo e afins [considerados como crimes de investigacdo prioritdria pela Lei n.°
55/2020, de 27 de Agosto —art. 5°, als. k) e )], mantiveram-se as preocupacdes de eficacia no combate,
quer por via da concentracdo de tais investigacGes no Diap Regional do Porto, quer por via da
especializacdo de magistrados nos demais Diaps da regido, acompanhadas, ainda, pelo esforco na
concentracdo em concretos magistrados nas comarcas onde inexistem estruturas daquele tipo, como em
Braganca, Viana do Castelo, Vila Real e Braganca. A par deste esforco, mantiveram-se reuniées de contacto
regulares com os OPC’s titulares da investigacdo, assim como se manteve o esforco de acompanhamento
da generalidade destes processos por parte da Procuradoria-geral regional do Porto.

Prosseguiu-se com a estratégia iniciada com o Despacho 78/2021 da PGRP, de 13.09.2021, nos termos do
qual se instituiu que nos processos criminais com maior complexidade o Procurador-geral regional, em
conformidade com o disposto no 92° do EMP, nomeara o magistrado do Ministério Publico afeto a
investigacdo para coadjuvar ou substituir o magistrado titular nas fases subsequentes a quem o processo
esteja distribuido.

Assim, neste contexto, ao longo do ano de 2022, o Procurador-geral regional do Porto determinou a
nomeacao e a intervencdo do magistrado da investigacéo as fases subsequentes, para coadjuvar ou substi-
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tuir o magistrado titular, em 6 processos criminais, trés da
comarca do Porto [12/19.0FAPRT, 3681/15.7JAPRT e
697/16.0IDPRT], dois da comarca de Braganca
[940/18.0T9BGC e 874/14.8JAPRT] e um da comarca de Vila

Real [134/18.5JAVTL] DESPACHO
78/2021
PGreg Porto

Registou-se um crescimento de novas denuncias associadas a
criminalidade econdmico-financeira e ao branqueamento de
capitais, grande parte das quais com origem nas
comunicacdes obrigatdrias das entidades financeiras (Lei n.°
83/2017, de 18 de Agosto) e um decréscimo das denuncias
associadas aos crimes de corrupcao e afins.
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Quanto a indiciacéo, no ano de 2022, por crimes econémico-
financeiros, registou-se um acréscimo de novos inquéritos
acompanhado de um acréscimo de indiciacdo, tendo sido
deduzida acusacdo em 260 inquéritos (em 2021 foram 180
inquéritos) e aplicada a suspens3o proviséria do processo em
44 inquéritos (em 2021 foram 52 suspensdes) o que
representa 29,54% do total dos inquéritos findos (em 2021, a
taxa situou-se em 27,32%).

No que tange aos crimes de corrupcédo e afins, paralelamente
a reducdo do numero de novos inquéritos, registou-se um
decréscimo da taxa de indiciacdo, tendo sido deduzidas 56
acusacdes (em 2021 foram 85) e suspensos provisoriamente 6
processos (em 2021 foram 4), o que se traduziu numa taxa de

10,85% (em 2021 a taxa de indiciac&o situou-se 14,42%). 721 inquéritos instaurados
56 acusacodes deduzidas

3 . 6 processos em SPP
Ja& no tocante aos crimes de branqueamento, apesar do 528 arquivamentos

crescimento de novas denudncias, a taxa de indiciacdo foi
menor que em 2021, situando-se em 12,5%, correspondendo a
10 acusagcBes (em 2021 situou-se em  22,22%,
correspondendo a 13 acusacdes e 1 suspensao provisdria do
pProcesso).

CORRUPGCAO
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iii. crimes informaticos e cometidos com recurso a tecnologia informatica

No ano de 2022 verificou-se um novo acréscimo de inquéritos entrados, acompanhando a tendéncia
crescente vinda dos anos anteriores, a que se associaram novos fendmenos da atividade delituosa ou de
formas mais rebuscadas de atuacdo no seio da cibercriminalidade.
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CRIMES INFORMATICOS OU PRATICADOS COM RECURSO A TECNOLOGIA INFORMATICA

Mantendo-se ativos métodos criminosos assentes no uso abusivo de dados dos cartdes bancarios, na
clonagem de cartdes de débito e crédito, nos crimes relacionados com o uso indevido da plataforma
MBWay, nas fraudes através do Homebanking (phishing, smishing e vishing), e fraudes na compra de bens,
surgiram ou tornaram-se mais frequentes outros métodos ilicitos, entre os quais o “Fraud Love” , o “Fraud
CEQ?”, os arrendamentos ficticios (com especial incidéncia de casas de férias) ou arrendamentos através de
plataformas falsas na internet, o “Sextortion” e, ainda, o fendmeno conhecido como “Ola pai Ola mae” ou
“falsa filiacdo”.

Manteve-se igualmente ativa a criminalidade associada ao desenvolvimento do mercado da moeda digital e
0 impacto crescente desta criminalidade e da criminalidade que lhe estd associada, nomeadamente, o
branqueamento de capitais, como supra se viu.

Pelas mesmas razdes de anos anteriores, apesar da maior capacitacdo e esforco dos magistrados e OPC's,
concretamente da Policia Judicidria, bem como do recurso a instrumentos de cooperacdo judiciaria
internacional, as especificidades que esta criminalidade apresenta, nomeadamente as dificuldades
conhecidas de identificacdo dos criminosos e do circuito das quantias monetérias, mercé de inumeros
fatores, entre os quais a volatilidade dos dados em ambiente online, uso de meios encriptados nas
comunicacdes, uso de sistemas financeiros alternativos ao mercado financeiro tradicional e a dispersao
territorial, de cariz internacional, da generalidade das condutas, traduz-se numa resposta ainda muito aquém
da desejada e alcancada noutros fendmenos criminosos.

Assim, apesar do acréscimo de novos inquéritos, tendo em 2022 entrado 12697, correspondendo a 8,79%
do total de 144 392 inquéritos entrados na regido (em 2021 entraram 11001, representando 8,07% do total
de 136 224 dos inquéritos entrados), a taxa de indiciacdo mantém-se baixa, quando comparada com a taxa
de indicacio global (15,26%), situando-se em 4,75% dos inquéritos findos (em 2021, a taxa de indicaco foi
ainda inferior, situando-se em 3,03%).
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iv. furto catalisadores

Um dos fendmenos com grande visibilidade medidtica e gerador de alarme social durante o ano de 2022
relacionou-se com o furto de catalisadores ou componentes destes. Tal fendmeno, apesar de ndo ser
novo, conheceu um acréscimo de ocorréncias, associadas (em parte) ao incremento dos precos no
mercado das matérias primas dos metais existentes nestes objetos (platina, paladio e rédio), tornando-os
criminosamente apeteciveis. Por outro lado, o custo associado a substituicdo dos catalisadores subtraidos
gerou grande procura destas pecas usadas e a criacdo de um verdadeiro mercado alternativo e ilegal, que
também alimentou o fendmeno.

Considerando a multiplicacdo destas ocorréncias e a sua dispersao territorial, a Procuradoria-geral regional
do Porto decidiu implementar medidas tendentes ao combate do fendmeno, através da direcdo
concentrada das investigacdes, com o esforco conjunto de articulacdo funcional entre os servicos do
Ministério Publico e os ¢rgdos de policia criminal. Nessa medida, o Procurador-geral regional emitiu a
Instrucdo 1-PGRP/22, de 31.08.2022, nos termos da qual definiu as orientacdes, que foram acolhidas e
implementadas pelas procuradorias da republica, tendentes a concentracdo das investigacdes em seccles
de Diap, nucleos especificos de Magistrados ou Magistrado do Ministério Publico, e a designacdo de
magistrado ponto de contacto na articulacdo entre os servicos do Ministério Publico e os 6rgdos de policia
criminal.

v. criminalidade associada a vacinacéo contra a doenca Covid 19

O ano de 2022 ficou marcado pela atenuacéo drastica do impacto da pandemia em Portugal (e no mundo),
0 que se traduziu, a semelhanca do que ja sucedera no ultimo trimestre do ano de 2021, no esvaecimento
do fendmeno associado aos inquéritos instaurados relacionados com a campanha de vacinacdo contra a
Covid 19.

Relativamente a este fendmeno, a sua novidade, a necessidade de articulacdo com vaérias entidades (DGS,
SNS, Task Force, INFARMED, I.P., etc) e a especial repercussdo social e contexto comunitario que se vivia,
determinaram a adocdo de uma estratégia de investigacdo desencadeada a nivel nacional, e na
Procuradoria-geral regional do Porto através da concentracdo de todas as investigacdes num unico
magistrado, com vista a realizacdo de uma investigacado célere, concentrada e homogénea, através de
sucessivos despachos emitidos em conformidade com o disposto 68°, n.1, al. g) do EMP.

Reflexo do desaparecimento do fendmeno € o facto de, ao longo do ano de 2022, apenas existir registo de
1 dendncia (atente-se que em 2021 registara-se a entrada de 86 inquéritos).

Do balanco aos inquéritos instaurados, num total de 87 inquéritos, foram arquivados 72 inquéritos, deduzida
acusacado em processo sumarissimo num inquérito, estando pendentes, em investigacéo, 14 inquéritos.

vi. outros fendmenos criminais

Para além dos fendmenos acima tratados, o ano de 2022 refletiu ainda variacdes em tipologia de crimes
que se enquadra noutros fendmenos criminais, tal como previstos na respetiva tabela, e/ou que se
enquadra na criminalidade de investigacdo prioritéria -cfr. Ordem de Servico n° 1/13 de 11.11.2013, da
Procuradoria-Geral da Republica, Lei n.° 55/2020, de 27.08 [Lei de Politica Criminal, biénio 2020-2022] e
Diretiva n®1/21, de 04.01.2021, da Procuradoria-Geral da Republica.

Assim, registou-se um decréscimo, de 2021 para 2022, nas seguintes tipologias de crimes

2021 2022
crimes ambientais 237 139
crimes estradais 3788 3523
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Ao invés, verificou-se um acréscimo nas seguintes

2021 2022
crimes contra idosos 562 789
crimes contra pessoas com deficiéncia 18 46
crimes contra profissionais de satde 38 86
crimes militares 1 82
crimes no desporto 58 153
crimes relativos a agentes de autoridade 339 342
crimes relativos a medicamentos 16 19
criminalidade violenta e organizada 151 193
furto, roubo e receptagdo de metais ndo preciosos 1857 2357
furto e roubo a veiculos de transporte de valores 4 79
incéndios florestais 3460 4667
negligéncia na prestacéo de cuidados de saude 40 45
trafico de estupefacientes 1544 1864
trafico de pessoas 32 49
violéncia contra menores 169 377
violéncia em comunidade escolar 7 141
violéncia contra professores 19 45
violéncia contra alunos 36 49
violéncia contra outros membros da comunidade escolar 16 47
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Recuperacao de ativos

Tal como em anos anteriores, o ano de 2022 ficou marcado pela
crescente preocupacdo da Procuradoria-geral regional do Porto na
sensibilizacdo dos magistrados e dos érgdos de policia criminal para as

virtualidades do Gabinete de Recuperacéo de Ativos (GRA) e do Gabinete Apensos

de Administracdo de Bens (GAB), bem como para a necessidade de

cumprimento escrupuloso dos mecanismos relativos ao confisco classico 4% apenso®

e alargado, ainda que sem a intervencdo daqueles Gabinetes, indo ao reme’f'\dos para ©
encontro das grandes orientacdes previstas pela Lei de Politica Criminal GRA norte € para ©
(Biénio de 2020-2022 - art. 19°) e da Diretiva n°® 1/21 de 04-01-2021. GRA centro

Igual esforco repercutiu-se, também, ao nivel dos magistrados do
Ministério Publico da édrea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de
Guimardes quanto a necessidade de promoverem diretamente as
diligéncias necessarias ao confisco e a administracdo de bens nos casos

em que aquelas entidades ndo atuam. —
. ) . . Registos ||

Como consabido, a recuperacdo de ativos ndo ocorre apenas nos

processos de grandes dimensdes e com a intervencdo do GRA e do GAB, A totalidade dos

nem se reconduz somente a perda de vantagens diretas do crime, registos na base de

tratando-se de mecanismo de reposicdo da legalidade que devera, pela dados nacional

sua natureza, abracar toda a criminalidade.

A recuperacdo de ativos atua em duas vertentes: a perda de vantagens,
instrumentos e produtos, diretamente relacionados com o crime (a
denominada perda classica) e a perda de vantagens que se presumem
constituir vantagem de atividade criminosa, residindo no apuramento do da PGreg PEie
patriménio incongruente resultante do calculo da diferenca entre o valor do

patrimonio do arguido e aquele que seja congruente com o seu rendimento

licito (a denominada perda alargada), por regra apurado através da

intervencéo do GRA.

(100%) foram
efetuados por
magisfrcdos da drea

Dos dados recolhidos, no ano de 2022, registaram-se:

e 43 pedidos de intervencdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos
(mais 3 que em 2021), correspondendo a Aveiro -2; Braga -9; Braganca
-1; Porto -12; Porto Este —-3; Viana do Castelo -1; Vila Real -2; Diap
Regional do Porto -13;

e 0 valor dos bens apreendidos ou arrestados ascendeu a €1.072.113,75
(em 2021 situou-se em €1.867.618,36);

« O valor da vantagem patrimonial constante da acusacdo/liquidacdo
situou-se em €66.491.387.,76 (em 2021 situou-se em €20.333.292.16);

» 0 valor declarado perdido a favor do Estado situou-se em €334.639,92.

Ao nivel do tipo de crimes onde se registou maior intervencdo do GRA,
yerifilcc.)u—se que os pedido/s.tém subjacente,.na sua grande maioria, em €66.491-387 -
inquéritos por crimes de trafico de estupefaciente (8), branqueamento de
capitais (7), burla e corrupc3o e afins (5), associacéo criminosa (8) e crimes
fiscais (4) ou fraude na obtencao de subsidio (6).

valor da
vantagem
po’rrimonic\ cujo

Quanto ao gabinete de Administracdo de Bens foram suscitados 24 perdimento d
pedidos de intervencdo para administracdo de bens que ascendem ao favor do Estado
valor de €596.517,35 (em 2021 foram 14 pedidos). se pediu
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Na Base de Dados de Recuperacdo de Ativos do Portal do Ministério Publico (SIMP), nos termos da
instrugdo n.° 2/2018, os registos efetuados entre 01.01 e 31.12 de 2022 foram todos (100%) efetuados por
magistrados afetos a Procuradoria-geral regional do Porto.

PORTUGAL

o

l— 1 MINISTERIO FUBLICO

SECORAL O T

RECUPERACAO DE ATIVOS

@® PASSO A PASSO @

9H30 ABERTURA [PROCURADOR-GERAL REGIONAL)

9HAD INVESTIGACAD DAS VANTAGENS DD CRIME
TO0HOO INVESTIGAGAD DO PATRIMONIO INCONGRUENTE
T0H45 COFEE-BREAK

11HOO GARANTIAS DE EXEQUIBILIDADE DO CONFISCO I A Rk EEBAN-ﬂﬂ ’&T Vﬂ]s_
12H30 aLmogo g, #honct [

T4HOO GARANTIAS DE EXEQUIBILIDADE DO CONFISCO (CONT ) ; + ; if(d] | (deb.atir( hre =

15H00 LiguiDAGAD . i EN {

15H45 COFEE-BREAK | 7 " : pra F‘tl :

16HOD LiquipAGAD (CONT,)
17HOD ENCERRAMENTO

"\ OFICINA DE DEBATE

MARCO, 10, 2023
TRIBUNAL DA RELACAO DO PORTO

Ao nivel da formacéo, a Procuradoria-geral regional do Porto promoveu, no dia 10.03.2022 uma acéo de
formacdo destinada aos magistrados provindos do XXXV Curso de Formacao do CEJ, na sala de sessdes
do Tribunal da Relac&o do Porto, intitulada RECUPERACAO DE ATIVOS PASSO A PASSO, centrada na
capacitacdo dos novos magistrados que, em novembro de 2021, iniciaram funcdes na drea da regional do
Porto, numa abordagem prética de analise de quest8es e casos praticos.

E, no dia 01.07.2022, com a organizacdo da Procuradoria da Comarca de Aveiro, realizou-se a V Oficina de
Debate "RECUPERANDO ATIVOS ATIVAMENTE", no Paldcio da Justica de Aveiro, promovida pela
Procuradoria-geral regional do Porto, que contou com a presenca de diversos magistrados de toda a area
territorial € de elementos do Gabinete de Administracdo de Bens e do Gabinete de Recuperacdo de Ativos,
promovendo-se a discussdo de questdes do regime de perda de bens em seis casos relacionados com a
matéria.
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Julgamentos

MANTEVE-SE EM 2022 O PERCURSO DE NORMALIZACAO APOS
AS PERTURBACOES CAUSADAS PELA PANDEMIA NO ANO DE 2020
COM NOVO RECORDE DE JULGAMENTOS REALIZADOS

20 536 JULGAMENTOS REALIZADOS

Depois de 2020 e o contexto de pandemia terem afetado
decisivamente o numero final de julgamentos realizados, que com a
suspensdo dos prazos processuais ficou no numero anormalmente
baixo de 13 153, em 2021 iniciou-se a recuperacdo com 20 230
julgamentos realizados, numero bem superior ao normal pré-
pandemia -em 2019, por exemplo, foram levados a cabo 16 096
julgamentos e em 2018 ndo chegou aos 20 000-, e que se
justificava pelas diligéncias acumuladas; o ano de 2022 manteve
este ritmo de recuperacdo, superando o ano de 2021, com 20 536
julgamentos realizados.

=

14 029 CONDENAGCOES

A percentagem de condenacdo, total ou parcial, manteve o nivel
dos anos anteriores, cifrando-se em 84,16%; assinale-se que desde
que existem registos estatisticos deste indicador o valor mais baixo
registado foi de 84% em 2017/, chegando mesmo aos 89% em 2016.

H

2640 ABSOLVICOES

O numero de absolvicdes situa em apenas 15,83% a percentagem
de casos em que a pretensdo acusatdria do Ministério Publico
naufragou por completo, traducdo pratica da qualidade da
prestacdo funcional desenvolvida pelos magistrados desta
magistratura.

Tribunal de Execucéao de Penas

O Tribunal de Execucdo de Penas do Porto tem competéncia territorial alargada as sete comarcas da drea
da Procuradoria-geral regional do Porto -Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila
Real- e nele exercem funcdes cinco magistrados judiciais e quatro procuradores da republica; engloba
quinze estabelecimentos prisionais € uma populacao prisional que, por referéncia a dezembro de 2022, se
cifrava em 3 384 reclusos.
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O Ministério Publi
perddo de pe ) processo, 0 que significa que este regime legal justificado pe
pandémi a curiosidade estatisitica.

|méntados no TEP do Porto 17 379 processos, dos quais tre
ificou-se assim uma diminuicdo acentuada dos processo
face ano de 2021, ja que neste ano tinham sido movimentadc

_ terpostos pelo condenado, mas apenas e
ndo-se intocado o indice de litigiosidade rec

da Relacdo do Porto /1 recursos pelo «
,ciigl,ido ndo obteve vencimento, e daq
A\ '

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2022 53




Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2022




No dia 06 de abril de 2022, no Centro Cultural
de Paredes de Coura, Viana do Castelo,
decorreu o Il Encontro de Magistrados do
Ministério Publico da jurisdicdo civel, da area
da Procuradoria-Geral Regional do Porto.

O Encontro, dirigido aos magistrados do
Ministério Publico das comarcas abrangidas
pelo Tribunal da Relacdo de Guimardes e pelo
Tribunal da Relacdo do Porto, teve como tema
0o Novo Regime Juridico do  Maior
Acompanhado e foi organizado pela
Procuradoria da Repubilica de Viana do
Castelo, em articulcdo estreita com a
Procuradoria-geral regional.

No Encontro, com o contributo dos varios
magistrados do Ministério Publico presentes,
debateram-se questbes praticas relativas a
aplicacdo do Novo Regime do Maior
Acompanhado, entre as quais a) a indicagdo de
acompanhante quando ndo ha familiares e as
pessoas iddneas se recusam a assumir €ssa
funcdo, b) a articulacdo do regime de
internamento de maior previsto no artigo 148.°
do Cdodigo Civil com o regime de internamento
compulsivo, c) a competéncia territorial para a
instrucdo dos dossiés administrativos e a
propositura das acbes, d) o regime de
realizacdo de pericias, e) a audicdo do
beneficiario no ambito do dossié
administrativo, f) a revisdo das medidas
decretadas em processo de interdicdo e
inabilitacdo e h) modos de publicitar a decisdo
final.

Il ENCONTRO AREA CIVEL

MAIOR
ACOMPANHADO

REGIME JURIDICO e ENCONTRO DE DEBATE
MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO PGReg PORTO

ABRIL 06, 2022, 9H30 - 17HOO
PAREDES DE COURA « CENTRO CULTURAL
ORGANIZAGAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA DE VIANA DO CASTELOD

IEEI MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL REGIONAL DO PORTO

A Procuradoria-geral regional do Porto manteve, no ano de 2022, a representacédo no grupo de trabalho de
ambito nacional constituido por despacho de Sua Ex.? a Procuradora-Geral da Republica de 05.03.2021.

O grupo visa debater e delinear as melhores préticas de atuacdo funcional na drea do acompanhamento de
pessoas maiores, com elaboracdo de formuldrio para requerer a intervencdo do Ministério Publico e de
documento orientador de boas préticas na aplicacdo do regime.
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Inventario (formacéo)

Ciente das dificuldades sentidas pelos magistrados do Ministério
Pdblico face a entrada em vigor do novo regime do inventério, no

dia 05.05.2022, no Palécio da Justica do Porto, a Procuradoria-

geral regional do Porto promoveu uma sessdo formativa de cariz PRM:ESS" DE 3 MA"] ]430
essencialmente pratico, dinamizada pelo Procurador da INVENTARIO PALACIO DA
Republica jubilado, Dr. Anténio Rui Cardoso Amorim, tendo em S BEERRb S DR LE LT 2010 ]“STI[:A P['RTU

vista abordar as alteracdes introduzidas no processo de
inventario com a entrada em vigor da Lei n.° 117/2019 de 13.09,
com especial enfoque no renovado papel interventiv atribuido ao
Ministério Publico pelo novo regime legal.

A referida sessdo contemplou um espaco de debate e reflexdo
conjunta com vista a resolucdo de duvidas suscitadas pelos
magistrados do Ministério Publico com intervencdo nesta materia.

A sessdo formativa dirigiu-se a todos os magistrados do
Ministério Publico da drea das comarcas dos Tribunais da Relacéo
do Porto e de Guimardes, com intervencdo nos processos de
inventario.

NIID (Nucleo Interdisciplinar de Interesses Difusos)

Ciente que a defesa de interesses coletivos e difusos, nomeadamente na tutela dos direitos de
consumidores e na drea ambiental € uma sentida preocupacdo da comunidade, que demanda uma resposta
tempestiva, adequada e articulada do Ministério Publico nas diversas jurisdicGes que, direta ou
indiretamente, intervém nestas matérias, nomeadamente, a criminal, a civel e a administrativa, o Procurador-
geral regional constituiu, pelo Despacho 89-PGRP/22, de 28.09.2022, o Nucleo Interdisciplinar de
Interesses Difusos (NIID), composto por uma magistrada da area criminal, uma da area civel, uma da area
administrativa e um magistrado coordenador.

Este grupo tem como objetivos i) aglutinar e articular a atuacdo entre as referidas jurisdicdes; ii) apoiar os
magistrados do Ministério Publico da érea da PGReg Porto no estudo, preparacdo e elaboracdo de pecas
processuais; iii) definir estratégias de intervencdo para a defesa conjunta dos interesses coletivos e difusos;
iv) promover a formacdo nestas é&reas; v) encetar coordenadamente contactos com o¢rgdos da
administracdo central, regional e local sempre que a colaboracdo destes seja necesséria ao desempenho
funcional do Ministério Publico, e vi) estimular ou concretizar, a interligacdo entre os magistrados da
Procuradoria-geral regional do Porto e o Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos, da Procuradoria Geral da Republica.

Logo apds a criacdo, a colaboracdo do NIID foi suscitada para processos de Viana do Castelo e do Porto
Este.
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Analise da movimentacao processual

i. contencioso patrimonial do Estado

No ambito do contencioso patrimonial do Estado foram instauradas 20 acdes e contestadas 50, tendo
sido movimentadas 274 acBes, contabilidade que ndo inclui a intervencdo do Ministério Publico em

representacdo do Estado no &mbito do processo de insolvéncia.

Fazendo agora apelo aos valores que tais acdes envolveram, verifica-se que os interesses do Estado
sustentados pelo Ministério Publico, peticionando ou contestando, ascenderam a €14 550 423,45,
repartidos do modo constante da infografia anexa —alerta-se, mais uma vez, que o valor apontado ndo
integra a representacao do Estado pelo Ministério Publico no &mbito do processo de insolvéncia.

Neste particular cumpre salientar que a Procuradoria da Republica do Porto, em termos dos valores
envolvidos nas varias acdes, absorveu cerca de 85% da prestacéo funcional do Ministério Publico, havendo
procuradorias em que a intervencdo do Ministério Publico foi, neste campo, residual — Braganca e Vila Real. .

ﬁi i 9

Porto Aveiro Braga Viana Castelo
€12 356 971,74 €1527 935,17 €246 045,24  €215827,88
84.95% 10.50% 1,69% 1,48%
CPE
Acoes propostas
valor

€9 630 911,37
66.1%

Porto
85%

CPE
Numero de ag¢oes
propostas e contestadas

y R T

Porto Este Braganca VilaReal
€133100 €64 124,00 €6 419,42
0.91% 0.44% 0.044%

CPE
Acoes contestadas
valor

€4 919 512,08
33.9%

$
1=

€168 788 968,60
MP em representacao do Estado
(agoes+insolvéncias)
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ii. acdes

No dmbito da intervencéo civel [excetuado o contencioso patrimonial do Estado], verificou-se um aumento
muito significativo das acdes propostas que, no ano de 2022 se cifraram em 5 406 acdes propostas ou
contestadas pelo Ministério Publico, com a distribuicdo por comarca e matéria ilustrada pela tabela e
graficos anexos. A comarca com maior numero de intervencdes, destacadamente, € a do Porto, com 1953,
seguida das Comarcas de Braga, com 1005, e Aveiro, com 775.

Relativamente ao ano de 2021, houve um aumento de 1368 intervencdes, reproduzindo o que ja sucedera
de 2020 para 2021, com um acréscimo de 1039 intervencdes.

Registou-se um aumento muito significativo do nimero de acdes propostas e contestadas pelo Ministério
Publico no dmbito do instituto do maior acompanhado e na defesa dos incapazes e ausentes que, no ano de
2022, contabilizou 4714 acdes que comparam com 3472 do ano de 2021.

Este tipo de acdes, com o trabalho prévio de averiguacdo que implicam e a densidade que lhes € propria,
representam parte substancial da prestacdo funcional do Ministério Publico na area civel, constituindo, em
termos estritamente numéricos, mais de 87% do trabalho.

Diminuiu ligeiramente o numero de outro tipo de intervencdes proativas, designadamente na area dos
interesses difusos [ambiente, salude publica, defesa do consumidor, urbanismo e ordenamento do
territério]: as acdes propostas e contestadas pelo Ministério Publico foram 15 ao invés das 17 do ano
transato.

53 3 6 ACOES PROPOSTAS OU
CONTESTDAS PELO MP

1 5 INTERESSES
DIFUSOS

471 MAIOR 55 OUTRAS
ACOMPANHADO ACOES

1953
2,000 36.12%
1,500
1005
18.59%
1,000 775
14.33%
670 547
12.39% 10.11% 338
500
6.25%
118
2.18%
0
Aveiro Braganca Braga Porto Este Porto Viana Castelo Vila Real

iii. comércio/movimentacao processual

Com a reforma judicidria, e com a justica especializada que esta prossegue, a drea da Procuradoria-geral
regional do Porto passou a estar coberta por seccBes de comércio, as quais ficaram cometidas as
competéncias a que alude o artigo 128.° da LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos de
insolvéncia e 0s processos especiais de revitalizacdo.

Presentemente apenas a Comarca de Braganca ndo conta ainda com tal especializacdo, continuando os
processos a ser tramitados nos juizos de competéncia especializada civel ou nos juizos de competéncia
genérica.
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Nesta area, o Ministério Publico deduziu 2 274 reclamac8es de créditos e no total apresentou 3491
intervencdes (onde se incluem 68 impugnacdes da lista do art.° 129.° do CIRE, 232 participacdes em

assembleias de credores e 917 pareceres de qualificac&o de insolvéncia).
O valor dos créditos reclamados pelo Ministério Publico ascende a €154 687 051,69.

No que respeita aos montantes distribuidos pelos credores no periodo, por forca da tramitacdo dos
processos de insolvéncia, realca-se que durante o ano de 2022, o numero de rateios realizados fixou-se

em 1547, menos 119 do que em 2021.
Desses foram realizados 550 na Comarca do Porto.

Contudo, o valor dos créditos rateados aumentou. Com efeito, em consequéncia dos rateios realizados nas
sete comarcas da regido, foi distribuido pelos credores o valor total de €221 064 823,49, verificando-se

assim um aumento relativamente ao ano de 2021, em que tinham sido rateados €204 977 156,12.

O Ministério Publico instaurou 7 processos de insolvéncia.

RECLAMAGCOES DE CREDITOS RATEIOS

FAZENDA NACIONAL FAZENDA NACIONAL

21 65 €4 997 522,14

€153 951 860,

ENDA NACIONAL
TRABALHADORES/ @ | “aoll 4 856,38

52

€187 361,10

OUTRAS ENTIDADES D
COIMAS E CUSTA

77

€547 829,80

O Ministério Publico nesta area apresentou 15 recursos (oito dos quais providos e 1 ndo provido) e

respondeu a 106 recursos (22 providos, 1 parcialmente provido e 13 n&o providos).

V Encontro do Comércio

Dando cumprimento a concretizacdo dos encontros supra referida, no dia 06 de Maio de 2022, no auditério
do DIAP do Porto, decorreu o V Encontro de Magistrados do Ministério Publico da jurisdicdo do Comércio
da drea da Procuradoria-geral regional do Porto, dirigido aos magistrados do Ministério Publico da area das

comarcas dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimaraes.
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No Encontro, organizado pela Procuradoria da
Republica do Porto, em articulacdo com a
Procuradoria-geral regional, foram abordadas e
debatidas quest8es praticas suscitadas pelos
magistrados do Ministério Publico, na busca de
solucdes para os problemas e angustias juridicas
sentidas pelos magistrados no seu quotidiano.

Recomendacao 3-PGRP/22

Outrossim, ciente da divergéncia de entendimentos
entre os magistrados do Ministério Publico colocados
nas jurisdicées do Comércio e do Trabalho
relativamente a representacdo dos trabalhadores, em
processos de insolvéncia e em outras matérias
conexas, por despacho n.°10/2022 da Procuradoria
Geral Regional de 27.01, o Procurador-geral regional
determinou a constituicdo de um grupo de trabalho
integrado por magistrados das jurisdicdes do comércio
e do trabalho com vista a ponderacdo, discussédo e
consensualizacdo de orientacdes e procedimentos
referentes a articulacdo entre as duas jurisdices, em

especial quanto a representacdo dos trabalhadores em processo de insolvéncia e em outras matérias

conexas.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido, o referido grupo de trabalho produziu um documento cujas
conclus8es foram aprovadas pelo Procurador-geral regional, sendo a sua observancia recomendada pela

Recomendacédo n.° 3-PGRP/2022 PGrP de 16.12.
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IX Encontro Familia e Criancas

Também no ano de 2022, a PGreg Porto,
através da coordenacdo da drea de Familia e
Criancas, promoveu a realizacdo do Encontro
de Familia e Criancas, na sua IX edicao.

No seguimento do acordado com as
Coordenacdes das Procuradorias da
Republica, a organizacdo e realizacdo dos
Encontros das varias jurisdicbes foram
dstribuidas por estas, tocando a do Encontro
de Familia e Criancas a de Vila Real e
ocorrendo em Chaves, no dia 27 de maio,
presidido, como habitualmente, por Sua Ex.2 A
Conselheira Procuradora-Geral da Republica.
As muitas questbes recebidas foram
sistematizadas em questionédrio enviado aos
participantes, e depois selecionadas conforme
a sua importancia e divergéncia de
procedimentos, aferidos pelas respostas ao
questionario.

Sobre cada tematica intervieram, magistrados
com posicdes antagonicas, que fizeram uma
abordagem inicial da matéria, gerando-se, a
partir desta, discussdo na assembleia, sendo
possivel firmar posicdo sobre questdes com
relevo para decisBes relativas a criangas e
jovens com tratamento diferenciado pelos

- trados do Ministério Pabli - ORGANIZAGAO DA PROCURADORIA DA REPUBLIGA DE VILA REAL = -~
Magistrados ao Ministerio Fublco. COM A PRESENCA DE SUA EX.2 A CONSELHEIRA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

As questdes abordadas foram as seguintes:

Correndo investigacdo em inquérito dos mesmos factos conhecidos em inquérito tutelar educativo:

* Pode satisfazer-se o pedido de remessa de certiddo das declaracBes prestadas no inquérito tutelar
educativo, necessadria aquela investigacdo, efetuado pelo Magistrado do Ministério Publico titular do
inquérito que a suporta;

* Nao pode satisfazer-se tal pedido por violar o carater secreto do processo tutelar educativo previsto no
artigo 41.°da LTE.

Tendo em conta o labor doutrindrio e jurisprudencial efetuado sobre as alteracdes operadas ao artigo
81.° da LPCJP pela Lei 142/2015, de 08.09, considerando também a pratica quotidiana consolidada nos
juizos com competéncia de familia e menores
« Justifica-se alterar a recomendacdo PGreg Porto 1/2017, na parte respeitante a apensacdo de
processos resultante da conexdo processual prevista nos artigos 81°, da LPCJP, e 11°, do RGPTC,
quando respeitar a apensacdo de processo de promocao e protecdo da CPCJ com processo judicial,
passando a entender-se que quando o processo da CPCJ seja solicitado pelo juiz esta lho deve enviar
diretamente, sem passar pelo Ministério Publico;
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» Nao se justifica alterar a recomendacéo, mantendo a mesma plena atualidade.

A apensacéo de processo pendente na CPCJ a processo judicial:
» reportando-se 0s processos a mesma crianca ou jovem € obrigatdria;
* nunca € obrigatdria, havendo sempre que ponderar da sua conveniéncia em funcdo dos interesses que
importa acautelar com a intervencéo.

Em processo de promocdo e protecdo foi aplicada a duas criancas irmads a medida de promocéo e
protecdo de acolhimento residencial; a progenitora, manifestamente incapaz de delas cuidar, numa
autorizacdo de saida ao exterior da instituicdo, prevista na decisdo, aproveitou para fugir com as
criancas. Neste contexto, esgotadas todas as diligéncias com vista a localizacao das criancas, € legal e
operacionalmente viavel determinar no processo de promocéo e protecdo a localizacdo celular do
telemoével da progenitora?

e sim, é viavel;

e ndo, ndo é viavel.

O Ministério Publico tem legitimidade para, em nome préprio, intentar as providéncias tutelares civeis
de: a) regulacdo de convivios com irmaos e ascendentes e b) entrega judicial de crianca?

e sim, para qualquer uma delas;

e apenas para a de entrega judicial de crianca;

e ndo, para nenhuma delas;

e apenas para a de convivio com irméos e ascendentes.

Regulado o exercicio das responsabilidades parentais por rutura da vida em comum, vieram os
progenitores a reconciliar-se e a retomar a vida em conjunto. Sucedendo que vém a separar-se de novo:
« & preciso regular outra vez o exercicio das responsabilidades parentais porque a regulacdo efetuada
caducou com a retoma da vida em comum;
» ndo ¢ preciso fazer nova regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, valendo a inicial, que
vigora por ndo ter sido declarada a sua cessacéo.

Em processo de inquérito por violéncia doméstica foi imposta ao arguido a medida de coacédo de
proibicdo de contactos, logo comunicada ao Ministério Publico junto do juizo de familia e menores
competente, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 200.° n.°6 do Cédigo de Processo
Penal e 44.°-A do RGPTC, considerando a existéncia de filhos menores comuns do arguido e da vitima,
sua mulher.
Noutra situacdo, condenado determinado arguido na pena acesséria de proibicdo de contactos pelo
periodo de dois anos, pela pratica de crime de violéncia doméstica, foi a sentenca comunicada ao
Ministério Publico junto do juizo de familia e menores competente, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 44.°-A do RGPTC, considerando a existéncia de filhos menores comuns do arguido e
da vitima, sua mulher.
De posse do expediente, o Ministério Publico verifica que apesar da proibicdo, num caso, e da pena
acessoria, no outro, nem arguido, nem vitima, fazem qualquer tencio de cessar a vida em comum para
além da medida de coacdo ou da pena, inexistindo qualquer rutura voluntaria da vida em comum.
Neste contexto:
» 0 Ministério Publico tem de instaurar a regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, que é
legalmente imposta em qualquer das situacdes;
« em nenhuma das situacdes estdo verificados os pressupostos de que depende a regulacdo do exercicio
das responsabilidades parentais, pelo que esta ndo deve ser instaurada.
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Formacéo [Reg.Bruxelas |l ter]

A entrada em aplicac&o no dia 01.08.2022 do
Regulamento (UE) 2019/1111 do Conselho, de
25.06.2019 [comummente conhecido por
Regulamento Bruxelas |l ter], constituiu
oportunidade para a realizacdo de acBes de
formacdo sobre esta matéria, promovidas
pela Procuradoria-geral regional e destinadas
aos magistrados do Ministéirio Publico de
todas as comarcas, com funcdes na drea de
familia e criancas.

Em 2022 tiveram lugar as sess8es destinadas
as Procuradorias da Republica de Vila Real e
Braganca [no dia 11.11] e Viana do Castelo [no
dia 16.12].

Cada sessdo desenvolveu-se durante um dia
[manhi e tarde] percorrendo a filosofia que
enforma o Regulamento e os mecanismos
que prevé, sempre a luz de solucdes para
casos praticos tirados do quotidiano.

Analise da movimentacao processual

i inquéritos tutelares educativos

Foram instaurados na regido, em 2022, 2403 ITE's.

Trata-se do ano com maior ndero de ITE's entrados, dsde que
ha registos. Este facto tem grande significado, ndo por
significar, necessariamente, um aumento da criminalidade
juvenil, mas por traduzir uma diminuicdo das cifras negras que
nesta area se verificavam.

Parecem, assim, estar a dar frutos os esforcos de
sensibilizacdo de todos os atores com responsabilidade
nesta drea, iniciados pela Procuradoria-Geral da Republica
em 2020 e logo secundados a nivel regional pela
Procuradoria-geral regional do Porto, com o intuito de
contrariar algum relaxamento do dever de denudncia e
comunicacdo das instdncias formais de controlo,
nomeadamente das escolas.

Cabe assinalar que este foi mesmo eleito como grande
designio para o periodo 2021-2024, pela Procuradoria-geral
regional do Porto.

2,500

2,000

1,500

1,000

500
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APROXIMADAMENTE METADE DOS ITE'S SAO
INSTAURADOS NA COMARCA DO PORTO

Aproximadamente 50% dos ITE's da regido foram
instaurados, no ano de 2022, nos juizos de Familia e
Menores da comarca do Porto (1125 em 2403); Viana
do Castelo, Braganca e Vila Real foram as
Procuradorias da Republica com menos [TE's
registados (133, 123 e 132, respetivamente).

ITE'S ITE'S ITE'S
ARQUIVADOS REQ. ABERTURA SUS. PROV. PROCESSO
74.65% FASE JURISDICIONAL 13.47%
11,88%

O Ministério Publico requereu a abertura da fase jurisdicional em 240 ITE's, o que representa a acima
assinalada percentagem de 11,88%; as medidas tutelares educativas propostas para os jovens foram ndo
institucionais em 96.87% dos casos e de internamento em centro educativo em 3,13% [nas comarcas de
Aveiro, Braganca, Braga e Viana do Castelo, ndo se verificou sequer qualquer proposta de internamento].

ITE'S REQ. DE ABERTURA DE FASE JURISDICIONAL
PROPOSTA DE MEDIDA INSTITUCIONAL: 3.6%

ITE'S REQ. DE ABERTURA DE FASE JURISDICIONAL
PROPOSTA DE MEDIDA NAO INSTITUCIONAL: 96.4%
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ii promocéo e protecao

%

PROMOCAO E PROTECAO

2346 processos instaurados pelo Ministério Publico, ou
seja 96% de todos os processos de promocao e protecdo
instaurados na regido; 90% destes processos foram
instaurados pelas Procuradorias da Republica de Aveiro,
Braga, Porto Este e Porto; destaque para a Procuradoria
da Republica do Porto Este que ombreia, em termos de
volume processual desta espécie, com as procuradorias
da republica de Aveiro e de Braga.

MEDIDAS APLICADAS

1886 medidas de promocédo e protecdo aplicadas, em 85%
dos casos por acordo celebrado perante o tribunal e
envolvendo a crianca, os cuidadores e entidades da
comunidade;

CONFIANGCA COM VISTA A ADOGAO

Aplicada 31 vezes, 9 das quais na comarca do Aveiro; na
comarca do Porto a medida foi aplicada 10 vezes, na do
Porto Este 2, na de Braga 7, na de Viana do Castelo 1e na
de Vila Real 2; na de Braganca nao foi aplicada.

ACOLHIMENTO RESIDENCIAL

A medida de acolhimento residencial foi aplicada 303
vezes, correspondendo a 16% do total de medidas
aplicadas
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iii. averiguacoes oficiosas de paternidade

Durante o periodo em andlise foram instauradas 317 averiguacOes oficiosas de paternidade,
processo instaurado de oficio pelo Ministério Publico, a partir de comunicacdo operada pela
Conservatdria do Registo Civil, quando alguma crianca € registada sem que a paternidade esteja
estabelecida; este nimero compara com as registadas nos periodos anteriores, que tinham sido
224 em 2021 e 369 em 2020; as instauradas somaram-se 1671 vindas do periodo anterior, tendo
terminado 283; 163 destas averiguacdes findas terminaram por perfilhacdo, o equivalente a 58%,
ndmero inferior ao do periodo anterior, que se cifrara em 61%.

Das que ndo terminaram por perfilhagéo, 33 foram consideradas viaveis e avancaram para a agéo
de investigacdo oficiosa de paternidade e 54, ou seja 45%, inviaveis e arquivadas por ndo se ter
chegado com a seguranca exigivel a identidade do pai da crianca em causa.

iv. processos tutelares civeis

Foram propostas no periodo em apreco 7168 acbes de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e de alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, das quais 2602 propostas pelo Ministério Publico, o que equivale a 36% do volume total
destas espécies processuais. Continua a ser preponderante o papel desta magistratura no
acautelamento dos direitos das criangas e jovens, também por via da regulacdo das respetivas
responsabilidades parentais, assinalando-se, de 2020 para 2021 e de 2021 para 2022, um
aumento percentual do peso das acdes instauradas pelo Ministério Publico no computo global.

O mesmo se diga dos incidentes de incumprimento deduzidos nos processos relativos as
responsabilidades parentais, que atingiram o nimero de 4 640, sendo que o Ministério Publico foi
responsavel pela instauracao de 1410, o equivalente a 30%.

Ja no respeitante ao instituto do apadrinhamento civil, este deixara, em 2020, de ser residual e de
assumir o estatuto de mera curiosidade juridica para passar a ser rarissima preciosidade
estatistica; em 2021 passou a ser espécie processual em extincdo, uma vez que nao se verificou a
instauracado de qualquer procedimento desta natureza, estatuto que o ano de 2022, com trés
procedimentos instaurados ndo apaga, antes confirmando bem a falta de empatia dos operadores
judiciarios por esta solucdo legal gizada pelo legislador € que mais de dez anos de vigéncia
teimam em nado fazer descolar dos livros e dos circuitos académicos para a pratica judiciaria.

v. procedimentos do Ministério Publico previstos no Decreto-lei 272/2001

Durante o periodo em apreco foram instaurados 364 procedimentos, 341 deles relativos a pedidos
de autorizacado para a pratica de atos; destes findaram-se 362, dos quais 269 procedentes.

No respeitante aos acordos sobre o exercicio das responsabilidades parentais submetidos a
apreciacao do Ministério Publico, conforme disposto no art.° 14.°, do DL 272/2001, o numero total
foi de 4947, numero que compara com os 3931 de 2021, os 3894 de 2020 e os 3499 de 2019.

O Ministério Publico deu 4454 pareceres de concordéncia e em 458 casos pronunciou-se pela nao
homologacdo do acordo. Os magistrados mais “concordantes” foram os Vila Real; no polo oposto
evidenciaram-se 0s magistrados em exercicio de funcdes na comarca do Porto Este, com uma taxa
de oposicdo de 14%, indice de oposicao que, alids, mantém de 2021.
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O numero de pelo Ministério Publico em patrocinio de trabalhadores foi em 2022 de 716,
verificando-se um aumento em relacédo a 2021, em que tinham sido propostas 653 acdes.
Foram propostas 224 ac8es de impugnacao judicial da regularidade e licitude do despedimento.

J& no que respeita aos , foram autuados 9706 processos, verificando-se uma ligeira
diminuicdo do nimero de acidentes de trabalho (menos 24 processos do que em 2021). Desses, 168
foram relativos a acidentes de trabalho mortais, verificando-se uma diminuicdo neste tipo de acidentes
que, no ano de 2021, tinham sido 179, e 9538 relativos a acidentes ndo mortais.

A comarca do Porto é a que apresenta maior nimero de processos de acidentes de trabalho registando
3371 -desses, 40 sio relativos a acidentes mortais — seguida da Comarca de Braga com 2216 acidentes -
32 relativos a acidentes mortais— e da Comarca de Aveiro com 1709 acidentes -38 s&o relativos a
acidentes mortais— e da Comarca de Porto Este com 1418 acidentes —21 sdo relativos a acintes mortais.

A Comarca do Porto, ndo obstante ser aquela que apresenta maior nimero de acidentes de trabalho, € a
que, no ano de 2022, regista a menor percentagem dos processos por acidentes mortais no universo dos
processos por acidente de trabalho instaurados -1,18%. Por sua vez a comarca de Vila Real € a Comarca
que regista a maior percentagem dos processos por acidentes mortais no universo dos processos de
acidente de trabalho instaurados —18 acidentes mortais num universo de 298 dos acidentes de trabalho
instaurados a que corresponde a percentagem de 6,04% (percentagem que se tem acentuado, uma vez
que no ano de 2021ja registava uma percentagem de 4,75%).

Na regi&o findaram 9973 processos de acidente de trabalho (mais 267 do que os entrados), com a
consequente diminuicdo das pendéncias, e mais do que no ano de 2021, em que haviam findado 9915
destes processos. A esmagadora maioria destes processos -7968 (79,46%)- findou por conciliaco das
partes, mantendo-se a grande tendéncia para a justica autocompositiva que ha muito caracteriza esta area.

O Ministério Publico interpbs 19 (menos do que no ano anterior), 5 dos quais providos, e
respondeu a 88 (mais do que no ano transato), 29 dos quais providos, 6 providos parcialmente e 11 ndo
providos -num total de 107.

Deram entrada 453 , registando-se um aumento de 36 recursos face ao ano
de 20271. No ano de 2022 foram decididos 432 recursos de contraordenacéo.

453 9706

recursos de processos de
contraordenacao acidente de trabalho

716 432 168

agdes comuns em findos mortais
patrocinio dos
trabalhadores

224 216 9 538

acdes de impugnacéo providos (total ou ndo mortais
judicial da parcialmente)

regularidade e licitude

do despedimento
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Acao de reconhecimento do contrato de trabalho

No decurso do ano de 2022 foram propostas 1/ acdes de reconhecimento de contrato de trabalho, nos
termos da Lei n.° 63/2013, de 2/ de agosto, verificando-se uma diminuicdo muito acentuada da
instauracdo deste tipo de acdes.

A este propdsito assinala-se que 12 destas acdes foram intentadas na Comarca do Porto, seguida da
Comarca de Aveiro com 3 ac8es intentadas, assumindo-se como residual ou inexistente nas restantes
Comarcas.

A
Reconhecimento contrato trabalho

17 acdBes instauradas na regido
12 destas intentadas na comarca
do Porto

Articulacao do Ministerio Publico com a ACT

Ainda no decurso do ano de 2022, e pela experiéncia dos anos anteriores, manteve-se o Protocolo em
vigor desde o ano de 2013, entre a Procuradoria-geral regional e o Centro Local do Grande Porto da ACT,
sem que, contudo, se tenham retomado as reunides.

lll Encontro do Trabalho

Na drea laboral, no dia 04.03.2022, no Auditério do Museu Municipal
de Penafiel, decorreu o Il Encontro de trabalho dirigido aos
magistrados do Ministério Publico da &rea das comarcas dos
Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes, com intervencéo na
jurisdicdo laboral.

O Encontro, organizado pela Procuradoria da Republica do Porto
Este, visou congregar os magistrados com intervencdo na drea
laboral em torno da discussdo de questBes relevantes da pratica
quotidiana e formular orientacdes que possam uniformizar atuacdes
dispares.
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Analise da movimentacao processual

No dia 01.01.2020, com o novo EMP, as Procuradorias-gerais
Regionais passaram a superintender as Procuradorias da Republica
Administrativas e Fiscais, abrangendo, no caso da PGReg do Porto,
as Procuradorias Administrativas e Fiscais de Aveiro, Braga,
Mirandela, Penafiel e Porto.

Os termos de consolidacdo desta transicdo, foram tratados em
reunido promovida pela PGreg Porto, no dia 20.09.2020,
congregando os PGA's do TCAN e os Coordenadores dos TAF's,
trabalho que foi prosseguido no ano de 2021, com reunido ocorrida
no dia 21.12.2021.

O Ministério Publico tem-se imposto, nestas Procuradorias
Administrativas e Fiscais pela qualidade da sua intervencao,
acrescida agora do alargamento da sua intervencdo em matéria de
contraordenacdes e da renovacdo pelo CPTA da sua legitimidade
ampla de intervencédo na area do contencioso administrativo.

Relativamente as Procuradorias da Republica Administrativas e
Fiscais de Aveiro, Braga, Mirandela, Penafiel e Porto destacam-se
as seguintes circunstancias com repercussdo no desempenho
funcional do Ministério Publico:

I CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

» escassez de quadros de magistrados; ndo s6 os
quadros legais previstos se mostram escassos, como
mesmo estes quadros se encontram desguarnecidos,
de que € exemplo o quadro do TAF do Porto,
deficitéario de cinco magistrados relativamente ao
previsto e do TAF de Braga, de dois;

« 0 Mesmo se passa relativamente aos oficiais de justica,
com especial incidéncia em Braga, onde apenas um
tem de assegurar todo o servico.

» continua a registar-se assinalavel aumento de dossiés
do Ministério Publico, originados em denuncias de
particulares, em comunicacdes do Ministério Publico na
area criminal relativamente a matérias de urbanismo e
contencioso autarquico e em comunicacdes da IGF, na
sequéncia de inspecdes, inquéritos e sindicancias;

» persiste a inexisténcia de assessoria técnica para o
tratamento daquelas questdes e também a morosidade
da resposta as solicitacdes dirigidas a IGF e CCDRs,
ficando o Ministério Publico desamparado por ndo
conseguir obter a colaboracdo pronta e eficaz dessas
entidades, cujos recursos humanos e meios técnicos
também sdo limitados.
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» aatribuicdo de competéncias exclusivas ao Centro de Competéncias Juridicas do Estado, nos
casos em que o Estado € demandado, criou ruido e irritacdes interpretativas;

» inexisténcia de plataforma informatica que sustente a tramitacdo dos processos do Ministério
Publico -dossiés administrativos- os quais sdo tramitados como se a digitalizacdo ainda nao
existisse; a que acresce a lentiddo do SITAF,;

e 0s processos de recurso em matéria contra-ordenacional, nomeadamente relacionados com
0 urbanismo, vém aumentando incessantemente.

I CONTENCIOSO TRIBUTARIO

» a situacdo dos quadros de magistrados ja supra relatada; em Braga, por exemplo, trés
procuradores da republica trabalham para catorze juizes, considerando que ndo € sequer
possivel que o Ministério Publico despache todos os processos e sugerindo, neste contexo,
que a hierarquia estabeleca regras e critérios sobre o que deve sr despachado e o que deve
ficar para trés.

progressivo e significativo aumento de entradas em resultado de uma maior pressdo da
administracado fiscal no que se refere ao processamento das execucdes pela via das penhoras
automaticas;

0 grosso da atividade do Ministério Publico continua a desenvolver-se no ambito das aces de
impugnacdo, oposicdo, embargos de terceiro e reclamacdo de créditos, recursos de
contraordenacdo e impugnacdo das decisdes da Seguranca Social em matéria de protecdo
juridica, ndo se resumindo a tabelar emissdo de parecer prévio a sentenca;

» sdo cada vez mais numerosos e regulares os pedidos de pareceres ao Ministério Publico nas
controvérsias relativas a tramitacdo dos processos de contraordenacdo, no dominio das
condicdes em que legalmente se imp8e, ou ndo, a suspensdo dos mesmos em obediéncia
aos requisitos legais a que aludem os arts. 64°, 42°, n. 2, 47° e 48°, todos do RGIT, na
necessaria conferéncia do que foi objeto nas impugnacdes apresentadas e que materialmente
sejam preclusivas quanto a matéria objeto do processo sancionatério, em matéria de custas de
parte, de confirmacdo de decisdo de deferimento tacito de pedido de apoio judicigrio, em
ordem a regularizacdo da instancia quanto a eventual necessidade de pagamento de multa
processual com taxa de justica devida por decisdo definitiva ulterior de indeferimento de tal
beneficio pretendido.

aumentam de modo exponencial os procesos de recurso em matéria contra-ordenacional,
nomeadamente relacionados com o ndo pagamento de portagens;

necessidade de aprimoramento dos mecanismos de articulacdo entre a area tributaria e Diaps
€ juizos criminais, assim como entre o Ministério Publico junto da érea tributaria e as DirecBes
Distritais de Financas;

» desorganizacao dos servicos administrativos da Seguranca Social.
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