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Introducao

'E pelo espirito de servico a
sociedade e ao Cidaddo que todos
0s magistrados que integram esta
Procuradoria-geral Regional, néo
poupando esforcos e transformando
as dificuldades em oportunidades,
se batem todos os dias em cada
area da sua atividade funcional,
dando voz na justica aos interesses
e direitos da comunidade e
daqueles que mais dificuldade tém
em fazé-los valer."

Raquel Desterro, Procuradora-geral regional

O Relatério Anual € um instrumento de afericdo
do resultado do trabalho dos Tribunais da
Relacdo do Porto e de Guimardes, do Tribunal
Central Administrativo do Norte e dos Tribunais e
Departamentos das sete comarcas que
integram a Procuradoria-Geral Regional  do
Porto, onde se encontram colocados
magistrados do Ministério Publico que de modo
empenhado contribuem para melhorar a
realizacdo da justica e o servico aos cidaddos.

Em 2020, ano que nos ficara marcado na
memoria pelo surto de coronavirus SARS COV 2,
causador da pandemia COVID 19 que dilacerou
0 mundo, os tempos foram de enorme
dificuldade, sentida em todos os tribunais, com
efeitos que perdurardo durante largo tempo no
mundo judiciario.

Neste tempo estranho e adverso, um dos
maiores desafios colocados aos magistrados
traduziu-se em conseguir garantir o equilibrio en-
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tre a seguranca dos cidadados e a sua e assegurar o direito de todos os cidaddos a obterem justica de
qualidade em tempo util.

A atividade dos tribunais e, entre esta, a de todos os magistrados do Ministério Publico que os
integram, esteve severamente condicionada durante dois meses e meio, concretamente entre 15 de
Marco e, pelo menos, 1 de Junho de 2020, data em que foi levantado o Estado de Emergéncia, mas
seguido do Estado de Calamidade Publica.

O estado de emergéncia impds confinamento obrigatério no domicilio, com proibicdo de circulacédo, a
ndo ser em casos muito justificados e prioritdrios para atos urgentes ou essenciais, estando,
concomitantemente, a circulacdo de transportes publicos e pessoas muito reduzida; os Tribunais e
Departamentos ficaram semiabertos e praticamente s6 para atos indispenséveis a garantia dos direitos
e liberdades dos cidaddos, com reducéo fisica de magistrados e oficiais de justica, privilegiando-se,
para atos ndo urgentes e prioritérios, o regime de teletrabalho, alids de acordo com as Diretivas da PGR
e coma Lein.°1-A/2020, de 19 de marco.

Pode dizer-se que também o trabalho naquele periodo se confinou, assentando em teletrabalho e
reduzindo ao estritamente essencial tudo o que era presencial -diligéncias fisicas e julgamentos;
apesar de tudo, em metodologia consensualizada, aproveitou-se a oportunidade para proferir
despacho em processos mais antigos cujas diligéncias tivessem sido ultimadas até 15 de Marco,
procurando realizar as diligéncias possiveis no contexto, nomeadamente através da obtencdo de
elementos em plataformas digitais, e tramitando via citius todos os processos que ja o permitissem.
Esta € uma das justificacdes — real e logica - para que o trabalho ao longo do ano de 2020 ndo tenha
alcancado os objetivos a que todos nos propusemos no inicio do ano.

Recorde-se que a magistratura do Ministério Publico € uma magistratura envelhecida e muito deficitéaria
nos recursos humanos, composta por muitos magistrados com idades superiores a 60 anos, 0 que,
tendo em conta o natural risco de saude, implicou a suspensdo, apds varias reflexdes, das respetivas
diligéncias agendadas para o terreno, naquele periodo assinalado; a esta suspensdo ndo foram
também alheias similares dificuldades e contingéncias que atingiram os diversos ¢rgdos de policia
criminal que coadjuvam esta magistratura na realizacdo dessas diligéncias, muitos deles desviados
para o enfoque, nos periodos de emergéncia, do controle e execucdo das medidas de combate a
pandemia.

Mas importa salientar que o sistema ja hd muito que se encontrava sob intensa pressdo quando a
pandemia chegou e que esta apenas veio agravar uma situacado j& em si critica. Esta pressao resulta de
fatores estruturais ja identificados e que caso ndo sejam atalhados se manterdo para além da pandemia
e perdurardo.

Sdo eles, por um lado, a crescente atencdo que os magistrados tém de devotar a novos fendmenos
criminais complexos, desde logo a criminalidade econdmico-financeira, a violéncia doméstica e a
cibercriminalidade. Os cidaddos trazem diariamente ao conhecimento dos magistrados cada vez mais
casos, usando, entre outros meios, denuncias andnimas ou plataformas digitais, e estes casos estdo
associados a investigacdes demoradas, por necessitarem de meios técnicos sofisticados e de
realizacdo de pericias morosas e dispendiosas para o sistema de justica. Além de se confiar no bom
desempenho dos magistrados, e érgdos de policia criminal e funcionarios que os coadjuvam, sente-se
a falta de resposta de especialistas que nos possam auxiliar e, por exemplo, facilitar uma rapida analise
de documentacdo apreendida ou ficheiros informaticos juntos aos autos. Falamos na tdo necessaria

assessoria técnica com gabinetes ja previstos em lei (Lei 62/2013, de 26 de agosto) mas nunca criados
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e implementados, que urge colocar em funcionamento. SO assim se poderd dar melhor resposta a
sociedade em processos mais complexos e reduzir o tempo de duracdo dos inquéritos mais
medidticos e volumosos.

Por outro lado, assiste-se a uma debandada dos magistrados em condi¢cdes de alcancar o estatuto da
jubilacdo, que vem tornar mais aguda a gestao de recursos humanos, ja quase insustentavel, na medida
em que cada um dos magistrados em funcdes esta ja em esforco quase sobre humano, acumulando
funcdes de outros para suprir dificuldades em diversos Departamentos ou Tribunais.

Situacdo que se replica, quanto a penuria dos quadros, no que toca aos funcionarios judiciais.

Durante o tempo de pandemia foram também identificadas outras fragilidades do sistema de justica, tal
como a falta de recursos materiais para proceder a digitalizacdo de todos os processos e a sobrecarga
da internet, esta muitas vezes incapaz de assegurar o adequado funcionamento das plataformas
informaticas usadas para julgamentos ou reunides a distancia.

Ha, no entanto, que salientar o facto dos magistrados terem reinventando formas de trabalho, com uso
dos seus tablets e telemdveis pessoais, colocando-os ao servico das diligéncias agendadas e mais
urgentes, conseguindo manter os niveis de eficécia e consolidar os caminhos que vinham trilhando de
anos anteriores.

Ndo descuraram a atencdo a fendmenos criminais como a violéncia domeéstica ou a cibercriminalidade,
consolidando o recurso a utilizacdo dos mecanismos de consenso e diversdo, dando apoio aos
maiores que necessitaram de acompanhamento judicial e estando atentos as necessidades das

criancas e jovens em perigo.

Os magistrados que integram esta Procuradoria-geral Regional do Porto, deram um contributo real e
indelével para a demonstracdo de que esta Magistratura, apesar de envelhecida, também muito
deficitaria em recursos materiais, se mostra cada vez mais empenhada em servir o Cidaddo e realizar
melhor Justica.

Ao longo deste relatdrio demonstraremos de forma pratica e através de mapas e gréficos percentuais
0 modo como cada um dos Departamentos ou Tribunais, todos eles apoiados pela Procuradoria-geral
Regional do Porto, soube lidar em todas as éareas e jurisdicGes com o fendmeno da pandemia e as
fragilidades que tal situacdo colocou a nu no sistema de justica.

Ao prestarmos contas a sociedade do trabalho desenvolvido pelos vérios érgdos da hierarquia do
Ministério Publico, poder-se-a verificar como se comportou esta Magistratura perante as dificuldades
que enfrentou nas areas Criminal, Civel, de Familia e Criancas, Laboral, Administrativa e Tributéria, e
como soube responder ao Cidaddo que nos procurou para resolver as suas dificuldades e questdes
judiciais, quer nos Tribunais e Departamentos de primeira instancia, nas sete comarcas (Aveiro, Braga,
Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real), quer quando recorreu aos tribunais
superiores da Relacdo do Porto e da Relacdo de Guimardes ou ao Tribunal Central Administrativo do
Norte.

Encontraremos nos varios itens assinalados uma sintese dos resultados concretos alcancados, de que
destacamos os seguintes:
e O numero de inquéritos findos ndo conseguiu superar o de entrados, 0 que deu causa a uma taxa de
resolucéo de 0,93%;
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e para o contexto, o sistema lidou muito positivamente com o volume dos processos entrados e dos
que ja corriam termos, logrando que a taxa de eficiéncia se situasse, apesar de tudo, nos 67,83%;

e a resolucdo de processos penais por solucdes alternativas, descongestionando os julgamentos
para situacles que verdadeiramente o merecem, continuou em niveis extraordinarios, devendo
assinalar-se que em cada 100 processos indiciados positivamente, 52 foram tramitados por
solucdes alternativas ao julgamento;

e sendo verdade que se realizaram menos julgamentos, os resultados néo registaram variacdo ao
nivel da eficacia da atuacdo do Ministério Publico, ficando em 85% o valor das condenacdes;

e no ambito da recuperacdo de ativos os magistrados da Procuradoria-geral regional do Porto
mantiveram o seu particular empenho, sendo por eles efetuados 73,3% de todos os registos
levados a base nacional;

e as SEIVD do Porto e de Matosinhos depressa ultrapassaram as dificuldades geradas pela fase de
instalacdo, assimilando o novo conceito integrado de abordar a violéncia doméstica, traduzido em
600 acusacdes deduzidas € 604 SPP's determinadas;

No centro da atuacdo do Ministério Publico esta sempre, seja qual for a drea funcional, o Cidaddo € a
comunidade em que se integra.

E pelo cidaddo mais carecido de protecdo que o Ministério Publico na drea da Procuradoria-geral
Regional do Porto organiza alargados servicos de atendimento ao publico em todas as unidades e que,
em 2020, intentou 2809 processos de maior acompanhado, instaurou 967 acdes comuns em
patrocinio oficioso dos trabalhadores e 19571 processos de promocdo e protecdo em defesa de
criancas e jovens em perigo.

E pela comunidade que o Ministério Publico enfrenta a escassez de quadros com aprimoramento da
eficiéncia e da organizacdo, especializando em todas as comarcas da Procuradoria-geral Regional do
Porto a investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e de natureza sexual e a investigacdo da
criminalidade econdmico-financeira —nesta parte, assinale-se, o ano de 2020, em que se operou a
implementacédo da 1.2 seccdo do DIAP Regional, a Procuradoria-geral Regional registou 639 inquéritos
instaurados pelo crime de corrupcéo e 65 acusacdes deduzidas pelo mesmo crime.

E pelo espirito de servico & sociedade e ao Cidaddo que todos os magistrados que integram esta
Procuradoria-geral Regional, ndo poupando esforcos e transformando as dificuldades em
oportunidades, se batem todos os dias em cada area da sua atividade funcional, dando voz na justica
aos interesses e direitos da comunidade e daqueles que mais dificuldade tém em fazé-los valer.
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Caraterizacao da regiao

A Procuradoria-Geral Regional do Porto inclui toda a zona
norte do pais, nomeadamente as comarcas de Aveiro,
Porto e Porto Este, pertencentes ao Tribunal da Relacdo do
Porto, e Braga, Braganca, Vila Real e Viana do Castelo,
pertencentes ao Tribunal da Relacdao de Guimaraes, todas
elas abrangidas pela competéncia do Tribunal Central

Administrativo do norte.

Administrativamente a area esta dividida em 87
municipios, grande
diversidade territorial, econdmica e social. As

marcados por uma

diferencas entre concelhos de muito reduzidas
dimensdes e o0s municipios de grandes
dimensdes sdo, a todos 0s niveis, abissais e
impdem estratégias de gestao diversificadas.

Em termos geograficos s&o mais de 21 000 km?
de drea (cerca de 24% do territério nacional
continental), 144 quilémetros de costa atlantica
(desde Vagos até Caminha) e a mais extensa
linha de fronteira nacional terrestre (desde de
Caminha até Freixo de Espada-a-Cinta).

As distancias geograficas constituem um
importante fator diferenciador, ndo tanto por
raz8es ligadas as vias fisicas de comunicacao,
aspeto onde as melhorias sdo notdrias, mas
pela auséncia em muitas localidades de
eficazes servicos de transporte que de modo
funcional sirvam as populacdes.

Este aspeto tem repercussdes no acesso a pro-

pria justica (designadamente em comarcas
como Braganca, Vila Real, Viana do Castelo ou,
mesmo, de Aveiro, que se desdobram em
variadissimos polos de pequena dimensao,
espalhados por longos territérios, muitas vezes
distantes e sem conexdes diretas entre si).

A érea apresenta, igualmente, grandes
diferencas geogréficas (relevo, clima, solo,
demografia, etc.) e, sobretudo, diferentes
estadios de desenvolvimento econdmico, social
e cultural.

Ao litoral povoado, préspero e desenvolvido,
opde-se um interior, cada vez mais,
despovoado, pobre e subdesenvolvido. As duas
realidades sdo diversas, incomparaveis e
requerem solucdes adequadas as
especificidades locais. Tudo isto a complicar a
tarefa de quem tem coresponsabilidade na
administracdo da justica em tao vasto e
heterogéneo territdrio.
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87 21000 Km2 4 200 000

24% do territdrio nacional 39% da populacao
continental; 144 km de portuguesa; densidade
P costa; a mais extensa linha populacional 1,5 vezes
municipios de fronteira nacional superior & média do pais e
terrestre da prépria UE

A situacao econdémico-social na drea dos Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimaraes vinha
registando melhorias significativas mas ndo escapou aos efeitos da pandemia.

O desemprego subiu, atingindo-se, em Fevereiro de 2021, 159.942 pessoas inscritas nos centros de
emprego, mais 35.605 desempregados que em Fevereiro de 2020, més anterior ao inicio da
pandemia; os concelhos mais atingidos foram os de Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos, Gondomar e
Braga.

As quebras de facturacdo foram brutais, sendo as actividades de alojamento as que apresentaram
maiores quebras (-74,5% na area metropolitana do Porto); de todo o modo, importa realcar que
algumas sub-regides da regido norte apresentaram contracdes homologas do valor de faturacdo
iinferiores as registadas no pais apesar de terem taxas de incidéncia de COVID-19 superiores a média
nacional o que pode significar um menor efeito da pandemia em termos econémicos.

Na regido abrangida pela Procuradoria-geral regional do Porto estavam colocados, em Junho de 2020,
531 magistrados do Ministério Publico (Procuradores-Gerais Adjuntos e Procuradores da Republica).
Para além de ndo serem suficientes para preencher os quadros legalmente previstos -os quais,
mesmo se totalmente preenchidos, seriam exiguos-, estes magistrados sdo insuficientes,
nomeadamente tendo em consideracdo que a regido integra sete comarcas (de dimens&o muito
heterogenea) pulverizadas por diversos municipios (muitos com apenas um magistrado), onde é
necessario assegurar a representacdo do Ministério Publico, tornando a gestdo de quadros assaz
diffcil.

Assinale-se que todas as procuradorias da republica assinalam deficiéncias relativamente aos quadros
de magistrados, seja por insuficiéncia do seu numero, seja por desajuste do quadro relativamente ao
servico da unidade funcional.

O Quadro Complementar de Magistrados do Ministério Publico do Porto (QC) esteve constituido,
durante o ano de 2020, por 12 magistrados do Ministério Publico, quadro que se mostrou insuficiente
para acorrer a totalidade de todas as faltas ou impedimentos dos magistrados titulares.

As mesmas caréncias foram sentidas ao nivel dos oficiais de justica, em todas as procuradorias da
republica, sendo relevante mencionar que sé na procuradoria da republica do Porto foi sinalizada a
necessidade de 39 oficiais de justica.

A caréncia resulta quer da insuficiéncia da previsdo legal, quer da falta de preenchimento das vagas
legalmente disponiveis.
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Atividade da Procuradora-geral regional

A actividade da Procuradora-geral regional corresponde a concretizacéo pratica das suas
funcdes estatutarias, repartindo-se por uma miriade de realizacdes, entre as quais avultam
as de direccdo do Ministério Publico na Regido e as que dai derivam.

O ano de 2020, apesar de ter visto impedidas muitas das atividades previstas e de
realizacdo ja rotinada, ndo parou; novos formatos e abordagens contornaram o espartilho
da pandemia e mantiveram a Procuradoria-geral regional em andamento.

Reunides do CSMP

A Procuradora-geral regional esteve presente em em 16 reunides Plenarias do
Conselho Superior do Ministério Publico e 7 reunides da secccao Disciplinar .
Relatou 8 processos (4 para o Plenario do CSMP, 4 para a secc3o Disciplinar).

Outra actividade

A Procuradora-geral regional presidiu a varias reunides de coordenadores de comarca,
magistrados e das secc¢des do Diap Regional (econémico-financeira e SEIVD). Integrou
0s juris de apreciacado e selecdo de candidatos a juiz conselheiro do Supremo Tribunal
de Justica. Representou a PGreg Porto em sess8es de varios organismos.

Planificacdo

A atividade da PG Reg Porto para o ano de 2020 foi atempadamente planificada,
tendo em conta a atividade do Ministério Publico na primeira e segunda instancias,
tendo-se fixado no prosseguimento dos objetivos fixados para o ano imediatamente
anterior -ver abaixo.

Coordenacéao e coordenacao OPC's

A PGReg manteve interlocucdo com as comarcas, realizando reunides telematicas e
criando canais de comunicacao para solver dificuldades; manteve-se a presenca nas
reunides das EMPC -ver desenvolvimento abaixo.

Acompanhamento processos de repercussao social e outros

Manteve-se o acompanhamento dos processos de maior complexidade e/ou
repercussao social, a maioria na drea da criminalidade econémico-financeira, titulares
de cargos politicos e especialmente violenta, tendo para o efeito sido instaurados 169
dossiés de acompanhamento
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COMENTARIO A LEI DE
PROTECAO DE CRIANCAS

SRR ETAL
eSO I0PITO

, 4

Site da PG reg Porto

Foi atingido o nimero mais elevado de sempre de insercdes, cescendo 63%
relativamente a 2019; foram captados 25 206 novos utilizadores; o pico de
utilizacdo sucedeu no dia 08.10.2021

Caminhadas de convivio

No dia 22.02.2020, mesmo as portas do confinamento, realizou-se a unica
caminhada de convivio de 2020, com 37 participantes; subiu-se ao ponto mais alto
da Serra do Maréo.

Comentario a LPCJP

Em setembro foi publicado o Comentario a LPCJP, obra coletiva resultante do
trabalho de magistrados do Ministério Publico e de comissérios de vérias CPCJ's,
coordenado pela PGreg Porto, com o apoio da CNPDPCJ.

VIl Encontro de Familia e Criancas

Agendado para o dia 25.09.2020, no Super Bock Arena, Pavilhdo Rosa Mota, no
Porto, o VIIl Encontro de Familia e Menores, foi cancelado a trés dias da sua
realizacdo, por cautela, atento o agravamento da pandemia.

Sumula de Jurisprudéncia

Prosseguiu, em 2020, a recolha da jurisprudéncia do TRP e a sua publicacdo em
compilacdes trimestrais organizadas tematicamente. A selecao foi dos PGA's
coordenadores das areas civel, criminal, familia e criancas e social-, em colaboracéo
com os PGA's titulares dos processos

Planificacdo e Coordenacéio (desenvolvimento)

A atividade da Procuradoria-geral regional do Porto para o ano de 2020 foi objeto de atempada
PLANIFICACAO, por referéncia as suas multiplas competéncias estatutdrias, mas especialmente na vertente
da direcdo, coordenacéo e fiscalizacao da atividade do Ministério Publico na primeira e segunda instancias da
sua area de competéncia territorial, apds consensualizacao, tendo-se fixado no prosseguimento dos objetivos
fixados para o ano imediatamente anterior, com maior enfoque nos seguintes:
« Consolidacao da articulacdo entre os Magistrados dos Tribunais da Relacdo com o STJ.
« Aprofundamento dos modelos ja existentes de articulacdo pratica entre os magistrados da area criminal e
da area da familia e da crianca no &mbito da violéncia doméstica, com a colaboracdo dos magistrados do
Ministério Publico Coordenadores das comarcas e tendo em consideracéo as especificidades destas.
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» Dinamizacdo de uma maior intervencao do Ministério Publico no ambito da protecdo dos interesses
difusos, incidindo em areas especialmente relevantes, nomeadamente baldios e ambiente e bem assim
no plano da protecdo ao consumidor, desde logo nas cldusulas contratuais gerais.

« Articulacdo com as Direcdes dos DIAPs, as coordenac8es das comarcas e os OPCs no sentido da
finalizacdo dos inquéritos mais antigos.

» Continuacéo da definicdo de mecanismos de interligacdo dos magistrados do Ministério Publico que
intervém na diversas fases processuais.

» Consolidacdo dos meios ja existentes em vista da prevencao e repressdo do crime de violéncia
domeéstica, alargando-os a prevencao e repressao da violéncia contra idosos e tendo em vista, para além
do mais, a prevencao do fendmeno e andlise e tratamento da informacao recolhida nos dois anos
anteriores.

» Manutencdo dos mecanismos de interligacdo dos magistrados do Ministério Publico com os drgéos de
policia criminal, potenciando a eficécia e a celeridade da investigacdo, especialmente na criminalidade
econdmico-financeira € na criminalidade violenta e altamente organizada.

» Sensibilizacdo dos magistrados para a necessidade de cumprimento escrupuloso dos mecanismos
relativos ao confisco (perda de bens a favor do Estado).

No que respeita &8 COORDENACAO, njo obstante os conhecidos constrangimentos decorrentes da pandemia
a PGReg manteve permanente interlocucdo com as comarcas, realizando reunides por teleconferéncia,
nomeadamente com os Magistrados do Ministério Publico Coordenadores de comarca (10.01.2020,
19.05.2020 e 23.10.2020) e mantendo-se permanentemente disponivel no desenvolvimento de
procedimentos rapidos e eficientes de apoio as comarcas quer para responder a novas exigéncias
decorrentes daqueles constrangimentos quer para a discussado de processos e questdes juridicas mais
complexas.

Mantiveram-se as coordenac8es por jurisdicdo em cada um dos Tribunais da Relacdo como mecanismo de
melhor articulacdo com a primeira instancia e de melhor conhecimento da evolucao da jurisprudéncia visando
também a discusséo de questdes objeto de procedimentos divergentes entre as varias comarcas.

J4 quanto & COORDENACAO de OPC's, destaca-se a participacdo nas reuni®es, realizadas & distancia, das
Equipas Mistas de Prevenc&o da Criminalidade (EMPC), criadas por Despachos da Senhora Secretaria-Geral
do Sistema de Seguranca Interna, de 13.12.2016 e 08.08.2017.
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Tribunais de segunda instancia
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O Tribunal da Relacao do
Porto abrange as comarcas
de Aveiro, Porto e Porto
Este, detendo competéncia
em matéria civel (3 trés
seccdes), penal (duas
seccdes) e social (uma
seccao; tem ainda
competéncia em matéria de
crimes militares.

Esta instalado no Palacio da
Justica do Porto, edificio
que reune condicdes
funcionais e de dignidade.

it
Coimbra®
L ]
® Castelo Branco
Leiria
[ ]
Santarém .
Poralegre
L
e ®
m Lishoa m
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Agores

5
ie

O Tribunal da Relacéo de
Guimaraes abrange as
comarcas de Braga,
Braganca, Viana do Castelo
e Vila Real; tem
competéncia civel, penal e,
desde a implementacédo da
LOSJ, em 2014, também na
area social.

Esté instalado no centro
histérico de Guimaraes, no
Palacio dos Coutos, edificio
que mantendo condicdes
de dignidade e
funcionalidade, comeca a
revelar-se exiguo.

O Tribunal Central
Administrativo do norte
abrange todos os Tribunais
Administrativos e Fiscais da
zona norte -Braga,
Mirandela, Porto e
Penafiel-,e ainda, da zona
centro, os Tribunais de
Aveiro, Viseu e Coimbra.
Abrange, por isso, toda a
area territorial da PG reg
Porto,estendendo-se
também pela de Coimbra;
tem competéncia em
matéria adminstrativa e
tributaria ; estd instalado
nas antigas instalacde do
TAC do Porto, que se
mostram ja exiguas, sem o
numero adequado de
gabinetes.

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2020

13



Quadros

Os tribunais superiores da area da PGreg Porto ressentiram-se no ano de 2020, sem excecdo, de
uma acentuada depauperacdo de quadros de magistrados (PGA's) verificando-se que situacdes de
jubilacdo, de mudanca de servico e de doenca ndo foram acauteladas; as falhas foram supridas

distribuindo o servico pelos restantes, com o necessario prejuizo, e recorrendo a excecional
dedicacdo de trés PGA's que mantiveram o seu exercicio apesar da condicdo de jubilados.
Seguem os dados relativos a cada um dos tribunais superiores:

TR Porto

94 juizes
desembagadores,
incluindo o Presidente e a
Vice-presidente.

3 juizes militares

A PGreg, 13 PGA's, um ja
jubilado, 3 Procuradores
da Republica a tempo
inteiro e um a tempo
parcial (10%)

1TJ principal e 1 TJ auxilar no
secretariado

1TJ principal € 3 TJ adjuntos
na seccao de processos

Importa reforcar o
quadro de PGA's que ja
chegaram a ser 17/,
incluindo a PG reg

TR Guimaraes

64 juizes
desembargadores,
incluindo a
Presidente e o Vice-
presidente

9 PGAs e 1
Procurador da
Republica

1TJadjuntoe 2 TJ
auxiliares

E urgente acautelar o n.°
de PGA's; 2020 findou
com apenas 7 PGA's, dos
quais 2 jubiladas e 3 em
vias muito proximas disso

TCA norte

31 juizes
desembargadores,
incluindo a Presidente

7 PGA's, incluindo a PGA
coordenadora; devido a
doenca de uma PGA, 3/4
do ano estiveram ao
servico apenas 6 PGA's

2 TJ auxiliares

O TCAn esté a funcionar
com 1/5 do n.° minimo de
PGA's previsto no quadro;
€ urgente reforcar o
preenchimento.
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Movimentac3o processual (criminal)

B Tribunal da Relacado do Porto B Tribunal da Relacao de Guimarées

Quanto se recorre

2500

2000

(29%)

1000 1500

500
250 500 750 1000 1250

. o

Total
Total
0

Penal geral
Penal presos
Penal geral
Penal presos

Quem recorre

Ministério

Araui
Publico rguido

8% 81.7% 8.30%
10.5% 77.2% 11%

8.91% 80.12% 9.24%

Do que se recorre (i)

51% 52%

28% 27%

14% 14%
1 5% 5% .
HE ==

DECISAO
INSTRUTORIA

SENTENCA ACORDAO DESPACHO

Total da regiao:
* 3289 recursos cohecidos
e 767 com arguido preso

2095 recursos conhecidos no TR
Porto. 609 com arguido preso

1194 recursos conhecidos no TR
Guimaraes. 158 com arguido
preso (13,2%)

2%
1.2%

1.73%

2% 2%

RECURSO CO
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Do que se recorre (i)

. . 49,85% Quanto as questdes suscitadas,
SO MATERIA DE DIREITO 49,70% divergéncias com a decisdo no que

) ) 452% respeita a matéria de direito foram
SO MATERIA DE FACTO 4'67% invocadas em mais de 90% dos
' recursos, sendo este, pode dizer-se,
SO VicIOS E NULIDADES DO 410.° }%3 um fundamento transversal a todos os
0 recursos; vicios e nulidades foram
15.32% invocados em cerca de 30% dos

MATERIA DE DIREITO E DE FACTO 15.30% recursos; dignos de nota, pelo
! trabalho material que representam, os

) 411% recursos em que foi impugnada a
MATERIA DE DIREITO E 410.° 4:190/0 matéria de facto dada como provada
na deciséo recorrida -em mais de 40%
2,50% dos recursos.

MATERIA DE FACTO E 410.°
2,53% Os valores ndo mostram variacdes

22 60% sensiveis relativamente a anos

MATERIA DE DIREITO, DE FACTO E 410.° 22 61% anteriores.

Como se decide

Ministério Arguido

Publico

N

54% 21% 30%

% de recursos providos, total ou parcialmente, por recorrente (resultado
global referente 4 soma de recursos do TR Porto e do TR Guimaraes)

Os recursos do Ministério Publico tém uma taxa de decisdes favordveis superior a dos demais
intervenientes processuais, 0 que bem se compreende por ndo decorrerem tais recursos de
outras motivacdes que ndo as do cumprimento estrito e objetivo da legalidade

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2020



Movimentac3do processual (civel)

Além do desempenho funcional tradicionalmente cometido ao Ministério Publico na area civel, os

tempos atuais de globalizacdo e movimentacdo acentuada de pessoas suscitam novas

exigéncias, nomeadamente de articulacdo com a primeira instancia; sdo cada vez em maior
numero os processos da primeira instancia que dependem de prévio procedimento nos Tribunais
da Relacao, a impulso do Ministério Publico -a revisdo de sentenca estrangeira no ambito de
processos de maior acompanhado e de cobranca de alimentos € disso exemplo; além da
movimentacao processual que abaixo se explicita, o estabelecimento de mecanismos de
comunicacao e de regras de articulacdo foi preocupacdo da intervencao nesta érea.

TR PORTO

Durante o ano de 2020, a area civel do TR
Porto esteve ao cuidado de trés PGA's,
cada um deles com uma seccéo a cargo;
dois acumularam com a area social e um
com a area penal.

No periodo deram entrada no TR Porto
2734 apelacdes.

O Ministério Publico recorreu 3 vezes para
o STJ, uma das quais para uniformizacao
de jurisprudéncia; contra-alegou em 9
recursos.

Elaborou 4 peticdes iniciais para
instauracdo de processo de revisdo de
sentenca estrangeira e teve 270 outras
intervencdes em processos desta
natureza.

Efectuou 9 pareceres em processos de
resolucao de conflito de competéncia.

A area civel foi assumida até setembro por
dois PGA's, que a acumularam com a érea
social; a partir de Setembro sé um destes
permaneceu ao servico, sendo afetado
um outro a area civel mas apenas
parcialmente

Deram entrada 2127 apelacdes, 182
pedidos de revisdo de sentenca
estrangeira, 11 processos para resolucdo
de conflitos de competéncia, 102
reclamacdes e 11 revisGes de sentenca.

O Ministério Publico, além do trabalho
relacionado com a referida movimentacao
processual, elaborou 4 peticdes iniciais,
contra-alegou em 14 recursos para o STJ e
respondeu num recurso para o Tribunal
Constitucional.
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Movimentac3o processual (social)

Na area laboral, o Ministério Publico proferiu 324 pareceres no TR Porto e 150 no TR Guimaraes.

A nota mais saliente € que se mantém constante a tendéncia de diminuicdo de volume de servico,
nos dois tribunais, pelo menos desde 0 ano de 20712 -no TR Porto constante, no TR Guimaraes
com algumas oscilacdes mas ainda assim notoriamente descendente.

No TR Porto, de 2012 a 2019, de acordo com os valores registados, o volume de pareceres na
area social sofreu uma reducao superior a 50%, conforme decorre do gréfico que segue; no TR
Guimaraes, a reducao ndo ¢é tao acentuada.

As raz8es para esta diminuicdo de servico ndo sao ainda completamente percetiveis, uma vez que

o volume de servico nos juizos centrais do trabalho ndo estd a dminuir e ao Ministério Publico
foram até atribuidas novas competéncias.

800

600

400

200

0 C

2012 2013 201415 2015.16 2017 2018 2019 2020
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No Tribunais Centrais Administrativos a atividade do Ministério Publico consiste, essencialmente,

em pronunciar-se sobre o mérito da causa, seja no contencoso administrativo, seja no tributario.

No contecioso administrativo o Ministério Publico emite parecer na defesa de valores e bens

constitucionalmente protegidos, como a saude publica, 0 ambiente, o urbanismo, o ordenamento
do territdrio, a qualidade de vida e os bens do Estado, das regides autdnomas e das autarquias

locais.

No contencioso tributario o Ministério Publico deve ser sempre ouvido antes da decisédo final, em

parecer a emitir em prazo perentdrio.

—_—

PROCESSOS ENTRADOS

806 no contencioso tributdrio
885 no contencioso administrativo

RECURSOS

4 recursos interpostos na drea
administrativa, sendo 3 de revista e
1 para o Tribunal Constitucional

10 recursos respondidos na drea
administrativa.

—7
=
PARECERES PROFERIDOS

613 no contencioso tributdrio

86 no contencioso administrativo,
dos quais 41 no dmbito de direitos
fundamentais do cidaddo.

DOSSIES ADMINISTRATIVOS

711 dossiés administrativos
instaurados para acompanhamento
de a¢cdes em que o Ministério Publico
figura como parte principal ou
acessoria, conhecimento de
denuncias e reclamacodes.
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Andlise da movimentacdo processual (inquéritos)

i. volume de entrados/indiciados/findos/eficiéncia/resolucdo

ENTRADOS

W T
O D
\d

=] i

T e

FINDOS

No periodo a que respeita o relatdrio, de 01.01.2020 a 31.12.2020,
foram registados na regido 147 188 inquéritos; no mesmo periodo
encerraram-se 136 318.

O numero total de inquéritos entrados, que subiu em 2016, 2017 e
2018, sofrera ja uma quebra em 2019, quebra que se manteve e
acentuou em 2020, com menos seis mil inquéritos entrados -147 188
para 153 510 em 2019.

Por outro lado, e pelo segundo ano consecutivo, o nimero de
inquéritos entrados superou o dos findos -136 318 findos para 147 188
entrados- ficando o sistema deficitario, situacado naturalmente geradora
de acumulacado de pendéncias.

Apresentam-se infra os resultados, neste tocante, dos trés ultimos

anos 147188 136318

2018 2019 2020

SUPERAVIT: 1747 DEFICIT: 4 815 DEFICIT: 10 870
Entrados: 156 818 Entrados: 153 510 Entrados: 147 188
Findos: 158 565 Findos: 148 695 Findos: 136 318

Analisando por comarca, apura-se a transversalidade do
registo deficitario uma vez que sé uma das Procuradorias
da Republica, Viana do Castelo conseguiu nimero de
processos findos que superasse o de entrados, e mesmo
esta apenas tangencialmente. secgaofinstancia
Destaque para as de Braga, Aveiro, Porto Este e Vila
Real, as duas primeiras com especial nota pela sua
dimenséo processual e pelo peso que 0s seus registos

inquéritos entrados
inquéritos findos
% resolugéo de inquéritos
(findos/ entrados)

negativos, pelo volume processual que apresentam,
. e - Aveirg| 23349| 21587
representaram no saldo final -s6 estas duas unidades |
. . . . £ - B
contribuiram com um volume de mais de 5000 inquéritos regeree 901] 3772 3,31
. Bragal 26101| 22820 12,57
para o resultado negativo global. — 2180 11293 -
0 E£ste -/,

. o Forto 50843| 58308 2,57
As Procuradorias da Republica de Braganca e Porto Vona do Casteln 3675|8721 0.53
apresentam resultados menos exuberantes mas ainda Via Real 6292l 5623 10.63
assim também eles deficitarios. Diap Regional do Porto 5838| 4194 38.67
TOTAL 147188 136318 7,39
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resolucdo/eficiéncia/indiciacdo

O facto de o nimero de inquéritos saidos do sistema
por deciséo final ter sido manifestamente superior ao
dos entrados, conduziu a que as comarcas, no seu
conjunto apresentassem uma taxa de resolucdo de
0.93, reveladora de que o sistema ndo teve
capacidade de enfrentar a procura verificada no
periodo e agravando o resultado de 2019, j& de si
deficitario -0,97.

Idéntico resultado afetou a taxa de eficiéncia que a
regido alcancou, taxa que mede a capacidade de
resposta do sistema, aferida pela comparacédo dos
processos findos face a procura —findos/ (pendentes
no inicio do periodo+entrados)x100- e que foi no
periodo de 62.50%, o registo menos favoravel da
regido desde que este indicador € medido -o registo
de 2019, ja modesto, ficara nos 67,83.

A taxa de indiciacdo, que representa, relativamente
ao total de inquéritos findos, a parcela daqueles em
que o Ministério Publico recolheu indicios bastantes
para promover a acdo penal, foi de 18,28%; cabe
esclarecer que a taxa de indiciacdo abrange também
0s processos resolvidos por mecanismos
processuais de diversao que ndo envolvem
acusacado, nomeadamente a suspensao provisoria do
processo e o arquivamento previsto no artigo 280°
do Cdédigo de Processo Penal.

resultados por comarca

Vistos os dados por comarca, verifica-se que a
comarca de Aveiro, continuou a apresentar, em
2020, os melhores resultados ao nivel da indiciacéo,
€ que 0s mais baixos sdo, também a semelhanca
dos anos anteriores, os do Porto, mais influenciados
pelo maior volume de inquéritos registados sem
arguido conhecido.

Quanto a taxa de resolucdo, a comarca de Viana do
Castelo apresenta o melhor resultado e a de Braga o
mais modesto ente as demais, seguida da de Vila
Real.

Quanto a eficiéncia, nenhuma das Procuradorias da
Republica logrou ultrapassar os 70%, meta que para
o contexto do Ministério Publico se considera um
bom resultado; importa esclarecer que no sistema
de justica é utdpico perseguir uma taxa de eficiéncia
de 100%, a qual corresponderia a uma inatingivel
pendéncia de zero processos.

€
)

T 3
0,93

RESOLUCAO

67983

EFICIENCIA
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ii. promocédo da acdo penal

No ano de 2020 recolheram-se elementos indicidrios que permitiram promover a acdo penal e sujeitar o
arguido a julgamento em 26 280 processos de inquérito, o que representou menos 4 819 processos
indiciados que em 20719.

43,76%
26 280 ris—
1043 ACUSADOS COLETIVO 11 499 ACUSADOS SINGULAR
PROCESSOS
INDICIADOS

1,27%
\ 3,54 D)

2 963 ACUSADOS SUMARIO 930 ACUSADOS ABREVIADO

33.49%

3-88% ———mmll) 0.10% D)

1 020 ACUSADO SUMARISSIMO 25 ARQUIVADOS 280.° 8 800 SUSPENSOS PROVISOR...
optar por uma via que ndo implique a sua sujeicdo a um

‘ \’
julgamento formal; sdo elas o processo sumario,

sumarissimo ou abreviado, a suspensdo provisdria do 5 2 2 8 %
9

processo e 0s arquivamentos em situacdo de indiciacdo a
que se referem os artigos 280.° do Cdodigo de Processo PROCESSOS RESOLVIDOS POR

Penal e 44.° do Regime Geral das Infraccdes Tributarias. SOLUCOES PROCESSUAIS DE
DIVERSAO E CONSENSO

iii. utilizacdo de mecanismos de diversdo e consenso

A utilizacdo dos mecanismos de diversdo e consenso
continuou notavel no ano de 2020, com valores acima
dos 50%.

Estas formas processuais, especialmente dirigidas a
pequena € média criminalidade, permitem simplificar o
formalismo processual, resolvendo mais celeremente o
conflito, ou, entdo, colhendo o consenso do arguido,
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60.25% VIANA DO CASTELO Na utilizacdo destes mecanismos, no ano de 2020, continua a

merecer destaque a Procuradoria da Republica de Viana do
Castelo, onde a taxa foi 60,25%, apesar de tudo longe dos
75,25% de 2019; de qualquer modo, bem acima da média das
VILA REAL demais Procuradorias.
Nota ainda para a Procuradoria da Republica de Braganca,
AVEIRO ) . o o
PORTO ESTE também com valor muito proximo dos 60%.
Estas procuradorias da republica repetem, alids, o desempenho
de anos anteriores, mantendo-se desde 2018 como as que mais
uso fazem destes mecanismos processuais.

59.57% BRAGANCA

56.02%

54.61%
54.39%

A utilizacdo mais modesta as solucbes de diversdo e consenso
ficou reservada para as Procuradorias da Republica do Porto e
PORTO de Braga, ambas abaixo dos 50% mas, ainda assim com
robustas taxas de 49,46% e 47,19%, respetivamente.
De todo o modo, estas unidades mostram-se reincidentes
nestes lugares, ja por elas ocupados no ano de 20719.

49.46%

47.19% BRAGA

IR L L R L B N D B B

A suspensao provisdria do processo assumiu-se como mecanismo de diversdo/consenso por exceléncia,
sendo opcdo em mais de metade dos processos resolvidos por esta via.

Das suspensdes provisorias do processo decretadas 84.20% terminam com arquivamento, o que demonstra
a ades8o do arguido ao plano de injuncdes determinado, e s6 15.80% findam com acusac&o ou outras
razdes.

75

64.05%

21.56%
7.42% 6.76%
) 0.21%
SPP Sumario Sumarissimo Abreviado Arq.° 280.°

¥/
°°'° <,
gu:" o‘o
SPP SPP
RESOLVIDAS RESOLVIDAS
ARQUIVAMENTO ACUSACAO
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A relevancia da suspensdo provisoria do processo afere-se pelos valores globalmente atingidos pelas
injuncdes pecunidrias -entregas de quantias pecunidrias as vitimas, a instituicdes particulares de
solidariedade social ou ao Estado-, a que os arguidos se vinculam como comportamento injuntivo no
contexto das suspens@es provisdrias do processo.

IPSS'S

VITIMAS

ESTADO

€1 201 885,09

iv. pendentes/pendentes ha mais de oito meses/pendentes antigos/duracdo média dos processos

O nivel de resposta de qualquer sistema de justica afere-se pelas pendéncias e pela antiguidade destas; se
a resposta ndo corresponder, a antiguidade aumenta, uma vez que o sistema ndo consegue produzir em
nivel suficiente para fazer face as entradas, sendo mais elevada a acumulacdo de processos.

Dai que a Procuradoria-geral regional do Porto dedique, em cada periodo, especial atencdo ndo s as
pendéncias, como a resposta que € dada aos processos com o prazo de pendéncia superior a oito meses
€ aos processos antigos, assim se considerando aqueles com tempo de pendéncia superior a dois anos no
inicio do periodo.

Ora, o que se pode concluir no final do exercicio € que neste tocante nenhum dos indicadores registou
melhorias, nem sequer manutencdo do estado anterior.

No que concerne as pendéncias, 0 ano terminou com uma pendéncia de inquéritos de 81 580; se
considerarmos que o periodo anterior findara com 70 664, e que em 2018 esse valor fora de 65 704
inquéritos, verifica-se que as pendéncias crescem substancialmente ha dois periodos consecutivos, ficando
engrossadas, em apenas dois exercicios, com mais 15 876 inquéritos; € um aumento expressivo e muito
relevante, que constitui motivo de preocupacdo por ser sintoma claro de que o sistema ndo esta a
conseguir processar o servico que se lhe depara; e mais preocupante se apresenta se considerarmos que,
na globalidade, o volume de servico vem diminuindo também hé dois exercicios. Havera que ter em conta,
contudo, o contexto anormal de pandemia € a suspensao forcada de tramitacdo que determinou.
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PENDENTES

O ano de 2020 fechou com 81 580 inquéritos pendentes (+10916 que

em 2019 e +15 876 que em 2018); representa um agravamento de 24%
em dois exercicios anuais

PENDENTES +DE 8 MESES

O exercicio de 2020 registou um agravamento das pendéncias de
inquéritos hd mais de oito meses em 10 340 inquéritos, o que
representa um acréscimo de 43%; trata-se de um engrossamento
destas pendéncias sem paralelo na histéria da PG reg Porto, ditada
certamente pela suspensdo dos prazos processuais durante o

contexto pandémico

ANTIGOS

No final de 2020 eram 2070 os inquéritos com data de instauragdo superior a

dois anos; comparavam com 1301 em 31.12.2018 e 1488 em 31.12.2019; o
agravamento no exercicio foi de 39%.

—
 B—

% DE PROCESSOS ANTIGOS NOS PENDENTES

A percentagem de inquéritos antigos nas pendéncias ficou, no final do
exercicio, em 2,5%, superior ao valor de 2,1% registado em 2019, que
por sua vez j& ultrapassara o de 1,9 de 2018

DURACAO MEDIA DOS PROCESSOS

A duragdo média dos processos de inquérito da regido sofreu

também um depauperamento sensivel, com o indicador a cifrar-

se nos 202 dias incluindo os inquéritos sem arguido conhecido e
m 371 dias se da contagem excluirmos tais processos.
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Na andlise destes dados seria completa estulticia carregar nas costas da pandemia a responsabilidade
toda, ou, até, a maior parte dela, pelos resultados menos satisfatoérios.

O sistema ha muito que se encontrava sob intensa pressao quando a pandemia chegou, o que resulta claro
de as pendéncias virem ja aumentando sucessivamente, exercicio apds exercicio, mesmo se o volume de
servico global diminuia.

Essa pressdo resulta de dois factores estruturais que a pandemia ndo pode mascarar € que, caso nao
sejam atalhados, se manterdo apds ela.

Por um lado, a acrescida, cada vez mais especial e cuidada atencdo que o Ministério Publico tem de
devotar a criminalidade complexa, nomeadamente em sede econdmico-financeira; a crescente demanda
por parte dos cidaddos, crentes numa mudanca que € bem sensivel, traduzida num aumento das denuncias
nesta area, alia-se a demora inerente a todas estas investigaces, de complexidade acrescida, em muitos
casos exacerbados, com os intervenientes do sistema a bracos com dificuldades cada vez mais notdrias
para lograr distribuir por todas as solicitacdes os recursos cada vez mais escassos.

Por outro, a mingua de recursos humanos, transversal a todos os atores da justica, de que aqui salientamos
magistrados do Ministério Publico, o¢rgdos de policia criminal e funciondrios judiciais, inquina
irremediavelmente qualquer esforco de eficéacia; no caso dos magistrados do Ministério Publico, os
conteudos funcionais vém sendo sucessivamente alargados, na tentativa de atalhar a todas as
necessidades; no caso dos funcionarios judiciais basta lembrar que s6 na Procuradoria da Republica do
Porto foi sinalizada a necessidade de 39 oficiais de justica

O contexto pandémico teve, naturalmente, a sua quota: a perturbacdo dos servicos, as auséncias
motivadas por doenca e quarentena, as faltas de intervenientes processuais, a mudanca do foco das
policias da investigacao criminal para outras prioridades ligadas ao controlo da pandemia, a suspensao dos
prazos processuais... ... tudo séo factores que contribuiram em larga medida para o quadro que foi tracado.
Mas este contexto é circunstancial, todos esperamos; as outras causas arrastam-se e tendem a tornar-se
estruturais.
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Diap regional do Porto

DIAP REGIONAL DO PORTO

Com a vigéncia do novo EMP, foi criado e instalado o DIAP
Regional do Porto, com sede no Porto e competéncia para a
direcéo do inquérito e exercicio da acdo penal em matéria
de criminalidade violenta, econdémico-financeira, altamente
organizada ou de especial complexidade (cfr. art. 65°, n.°3 e
70°n°1do EMP).

Pela OS 2-PGregP/2020 foram definidos e densificados os
critérios de atribuicdo de competéncia a este Departamento.
No Diap Regional ainda criadas as secc8es especializadas
integradas de violéncia doméstica (SEIVDs), instaladas em
01.01.2020.

1.» SECCAO

A 12 Seccédo do DIAP Regional do Porto integra o DIAP Regional do Porto, criado pela Lei n.° 68/2019, de
27.08, e instalado em 1 de janeiro de 2020; faz organicamente parte da Procuradoria-geral regional do Porto
(artigo 65°, n.° 3, daquele diploma), tendo por isso competéncia territorial em toda a éarea desta:
Procuradorias da Republica de Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila Real.

Ao abrigo da OS 2-PGregP/2020, a Procuradora-geral regional proferiu 32 despachos de deferimento da
competéncia para a investigacao ao DIAP Regional, o que somado aos inquéritos cujo deferimento de
competéncia foi realizado pelo Diretor do departamento perfez uma entrada de inquéritos nesta seccéo,
durante o ano, de 97 inquéritos.

Os inquéritos pendentes a 31.12.19 na extinta seccao distrital do DIAP do Porto (376) foram redistribuidos, a
partir da entrada em vigor da indicada OS a esta nova 12 Seccdo do DIAP Regional do Porto, integrada por 12
magistrados, nomeados pelo CSMP em comissdo de servico por trés anos.

Durante o ano de 2020 o DIAP Regional / 12 seccdo encerrou 144 inquéritos, sendo 119 por arquivamento,
22 por acusacdo e 3 por suspensao provisoria do processo, pelo que a taxa de indiciacdo relativamente a
totalidade dos findos se situou em 17,36%.

SEIVD

O Diap Regional integra ainda a SEIVD, seccéo especializada na investigacdo de inquéritos relativos a
violéncia doméstica.

Por deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico de 08.10.2019, a titulo experimental, foram
estas criadas na dependéncia das Procuradorias-gerais regionais de Lisboa e Porto, sendo instaladas em
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01.01.2020.

Na Procuradoria-geral regional do Porto, a SEIVD ¢
constituida por dois polos, sedeados no Porto
(abrangendo os municipios do Porto, Vila Nova de
Gaia, Gondomar e Valongo) e em Matosinhos
compreendendo os municipios de Matosinhos, Maia,
Pdvoa de Varzim, Vila do Conde, Santo Tirso e Trofa).

Cada um desses polos, por sua vez, € formado por
dois nucleos -0 nucleo de accdo penal (NAP) e o
ntcleo de Familia e Criancas (NFC)-, competindo ao
primeiro a investigacdo e o exercicio da accdo penal
em inquéritos autuados como violéncia doméstica e
violéncia de género e ao segundo a articulacdo entre
a acado penal e a intervencéo da jurisdicdo de familia e
criancas, quando exista noticia da presenca de
criancas num contexto de violéncia doméstica.

Para estas estruturas transitaram todos os inquéritos
que se encontravam pendentes nas vérias seccdes
do DIAP do Porto a 31.12.2019 e ai foram instaurados
0s inquéritos da drea dos municipios abrangidos a
partir de 01.01.2020.

SEIVD
Porto
6741
inquéritos
entrados

Nucleo Nucleo
Porto Matosinhos
4181 (62%) 2560 (38%)

No més de Marco de 2020 ficou disponivel a
plataforma informatica propria no Citius o que exigiu,
contrariamente ao inicialmente projetado, que os
inquéritos fossem sendo migrados das secdes
periféricas para os polos da SEIVD faseadamente,
evitando a transmissdo massiva e simultdnea de
todos os inquéritos pendentes.

O quadro de magistrados do polo do Porto da SEIVD
€ de 9 Procuradores da Republica, sendo 7 no NAP e
2 no NFC.

Em Matosinhos estdo colocados 6 Procuradores da
Republica, sendo 4 no NAP e 2 no NFC.

O quadro de oficiais de justica aprovado pela DGAJ foi
de 9 oficiais de justica para o polo do Porto e 7 para o
polo de Matosinhos, para ali tendo transitado, desde
logo, os colocados nas anteriores seccdes
especializadas de violéncia doméstica do Porto e
Matosinhos.
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Para preenchimento do quadro, foi tentada afetacdo através daqueles que se voluntariassem, processo que
se revelou moroso pelas dificuldades em cativar os oficiais de justica para os ndcleos da nova seccéo.

Apenas no fim do primeiro semestre de 2020, a SEIVD veio a contar com os meios minimos, apds
movimento constante de oficiais de justica, acabando por ali ser colocados 0s que regressaram ao servico
apds auséncias prolongadas ou oficiais de justica com menos experiéncia profissional para lidar com a
fendmeno.

Apesar da dedicacdo e do trabalho, muito para além do hordrio de expediente, dos oficiais de justica
colocados, a acumulacdo de despachos a aguardar cumprimento acabou por demandar, com o acolhimento
da DGAJ, a organizacdo de grupos de trabalho suplementar, remunerado, aos sabados para recuperar o
servico atrasado.2020.

Na SEIVD do Porto deram entrada, no ano de 2020, 6741 inquéritos, sendo 4181 no polo do Porto e 2560 no
de Matosinhos.

Findaram 4217 inquéritos, sendo 2687 no Porto e 1530 em Matosinhos.

Foi proferido despacho de acusacdo em 600 processos, sendo 70 para julgamento por tribunal colectivo e
523 por tribunal singular, sendo destes, 87 com uso do disposto no art. 16.°, n.° 3 do CPP.

Foram deduzidas 7 acusacdes em processo sumarissimo e suspensos provisoriamente 604 inquéritos.

Os despachos de arquivamento totalizaram 2125.

Para 0 ano seguinte transitaram 2524 inquéritos, sendo 1494 no Polo do Porto € 1030 no de Matosinhos.
Destes, 1063 estdo pendentes ha mais de 8 meses.

600 ACUSA§6ES DEDUZIDAS 604 SPP'S

70 em ftribunal colectivo, 523 em tribunal Em processos por crime de violéncia doméstica

singular e 7 em processo sumarissimo ndo agravado pelo resultado, o Ministério
Publico, mediante  requerimento livre e

esclarecido da vitima, determina a suspensédo
proviséria do processo, com a concordancia do
juiz de instrucdo e do arguido, desde que o
arguido nado tenha sido ja condenado por crime
da mesma natureza, nem lhe tenha sido aplicada
ja SPP por crime também da mesma natureza

Diap do Porto

Dirigido pelo PGA Jodo Anténio Rato, o Diap do Porto tem sede no Porto, atualmente com 9 seccdes; tem
seccdes locais nos municipios de Gondomar, Maia, Matosinhos, Pévoa de Varzim, Santo Tirso, Valongo, Vila
do Conde e Vila Nova de Gaia.

No que respeita ao volume processual, durante o ano de 2020 foram registados no DIAP do Porto 59 843
novos inquéritos. Encerraram-se 58 308 inquéritos, o que representa uma taxa de resolucdo de — 2,57%.

Foram deduzidas 4240 acusacdes, 0 que representa uma taxa de 7,27% dos inquéritos findos. A
percentagem de finalizacdo por solucdes de diversdo e consenso foi 49,46%.

O Diretor do DIAP do Porto €, por ineréncia, Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia e da IberRed
para a area de jurisdicdo da Procuradoria-geral regional do Porto.

No ano de 2020 o DIAP da comarca do Porto interveio em 164 pedidos de cooperacédo judiciaria
internacional, dirigidos a autoridades nacionais e a autoridades estrangeiras, 67 cartas rogatdrias e 97 DEl e
outros instrumentos de cooperacdo judicidria internacional em matéria penal emitidos e recebidos no
Departamento, estando o seu registo e o cumprimento das relativas a sede concentradas na 72 Seccédo e
sob a direcdo da Procuradora da Republica que a dirige. Foram expedidas 28 cartas rogatdrias e 159 DEI.
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Fendmenos criminais

i. violéncia doméstica

A grande revolucdo no tratamento judiciario integrado do fendmeno da violéncia doméstica, iniciada no ano
de 2020 ainda a titulo experimental, foi constituida pela criacdo e implementacdo das SEIVD, tal como ja
desenvolvido acima na parte deste relatério dedicada ao Diap Regional do Porto.

Nas demais Procuradorias da Republica que a Procuradoria-geral regional do Porto congrega foi dada
continuidade ao trabalho que ao longo dos anos tem sido realizado no combate ao fendmeno: mantiveram-
se as seccles autdnomas especializadas para a investigacdo dos crimes de violéncia doméstica, crimes
contra a autodeterminacdo sexual contra as mulheres, criancas e pessoas vulneraveis e, nos casos em que
o ndmero de inquéritos instaurados néo justifica, manteve-se a concentracdo de inquéritos em determinados
magistrados em regime de semi-especializaco.

Na Comarca de Aveiro, em 03.07.2020, o Ministério Publico outorgou um protocolo de territorializacdo da
Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica com a Secretaria de Estado para a Cidadania e
Igualdade, a Comisséo para Cidadania e Igualdade de Género, os Municipios de Santa Maria da Feira, S.
Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis, Vale de Cambra, Arouca e Espinho e vaérias entidades publicas e
privadas.

Em colaboracdo com a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, a Procuradoria da Republica da
Comarca de Vila Real participou na realizacdo do Seminario “Protecdo de Pessoas em Risco e Violéncia
Doméstica” que teve lugar no dia 14.12.2020.

ii. corrupcéo e afins

O eficaz combate a criminalidade econémico-financeira e em
particular aos crimes de corrupcdo e afins vem constituindo,
desde ha alguns anos a esta parte, objetivo a que os
magistrados e os OPC’s da Procuradoria-geral regional do
Porto vém sucessivamente respondendo com maior empenho
eficacia e rapidez.

A transformacéo da seccéo distrital do DIAP do Porto em DIAP
Regional, sucedida em 01.01.2020, foi mais um passo na
especializacdo da investigacdo e do exercicio da acdo penal

pelos crimes de corrupcao e afins; por outro lado, também a CORRUPC}[\O
especializacdo, em praticamente todas as comarcas, dos

magistrados a quem séo distribuidas estas investigacdes e a 639 inquéritos instaurados
criacdo de eficazes mecanismos de articulacdo com os 6rgaos 65 acusacdes deduzidas
de policia criminal, assim como a crescente articulacdo entre 8 processos em SPP

0s magistrados que intervém nas diversas fases do processo 361 arquivamentos
penal, produziram resultados que se quantificaram na

deducdo de 65 acusacdes por crimes de corrupcao e afins.

iii. crimes informaticos e cometidos com recurso a tecnologia informatica

O uso massivo e generalizado das novas tecnologias vulgarizou e impulsionou a criminalidade em ambiente
digital, com especial enfoque no uso abusivo de dados dos cartdes bancarios e na clonagem de cart8es de
débito e crédito.
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O numero de inquéritos deste tipo de criminalidade vem aumentando exponencialmente consumindo grande
parte dos recursos humanos dos OPC's, concretamente da Policia Judicidria, sem que, infelizmente, os
resultados alcancados sejam proporcionais ao investimento na investigacdo, conhecidas que sdo as
dificuldades na identificacdo dos criminosos.

Os dados ndo deixam duvidas quanto a expansdo deste tipo de criminalidade: no ano de 2017 foram
registados cerca de 3400 inquéritos, em 2018 registaram-se cerca de 4 000, no ano de 2019 atingiu-se o
numero de 7867 inquéritos e em 2020 9714.

No ano de 2020, a regido, a semelhanca do resto do pais, viu-se confrontada com o fendmeno das fraudes
relativas ao sistema MB WAY, as quais motivaram a Instrucdo n° 1-PGR/2020 e a Recomendacédo PG reg
Porto 4/2020; as investigacdes foram concentradas nos Diap ou Diap Regionais e confiadas a Policia
Judiciaria; mercé da atuacdo decidida da investigacdo criminal e do reforco das medidas de controlo e
seguranca por banda da SIBS, o fendmeno parece ter esvaziado tdo depressa como surgiu.

Foram instaurados 553 inquéritos relativos a esta matéria em 2020.

20017
S4HO0 INQUERITAOS

2018
HOOO INQUERITAOS

o
o ¥ \.ﬁi’ﬁ’
. o
2019

* 7867 INQUERITOS
*

2020
S814 INQUERITAOS

CRIMES

INFORMATICOS

OU PRATICADOS

COm RECURSOD A 2020
TECNOLOGIA 553 INQUERTITOS DO
INFORMATICA UNIVERSO MBWARY
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Recuperacao de ativos

A sensibilizacdo dos magistrados e dos 6rgdos de policia criminal para as
virtualidades do Gabinete de Recuperacio de Ativos (GRA) e do Gabinete

de Administracdo de Bens (GAB), bem como para a necessidade de ApenSOS
cumprimento escrupuloso dos mecanismos relativos ao confisco classico

e alargado, ainda que sem a intervencdo daqueles Gabinetes, continua a 42 apensos

ser um dos objetivos fundamentais desta Procuradoria-geral regional. reme’f'\dos para ©
Fruto deste impulso inicial, no ano judicial 2020, foram remetidos para as GRA norte € para ©
delegacdes do GRA Norte e do GRA Centro (competente em parte da GRA centro

comarca de Aveiro) 42 apensos (mais 3 que no ano anterior).

Para além da sensibilizacdo dos magistrados para as virtualidades do
GRA e do GAB, os magistrados do Ministério Publico da éarea dos
Tribunais da Relacdo do Porto e de Guimardes foram também
sensibilizados para a necessidade de promoverem diretamente as
diligéncias necessérias ao confisco e a administracado de bens nos casos —
em que aquelas entidades ndo atuam, o que resultou num montante ndo istos [ ]
apurado de instrumentos, produtos e vantagens declarados perdidos a Registo

favor do Estado. Embora menos conhecida esta é, alias, uma vertente 72.3% dos registos nd
fundamental da problematica do confisco dos proventos do crime. A base de dados
recuperacado de ativos ndo ocorre apenas nos processos de grandes
dimens8es e com a intervencdo do GRA e do GAB.

Demonstrativos desta dindmica s8o os registos efetuados entre 01.01 e
31.12 de 2020 na Base de Dados de Recuperacao de Ativos, nos termos magistra
da instrucdo n.° 2/2018. Na verdade, constata-se que do total de registos da PGreg Porto
ali efetuados durante o referido periodo 73.3% foram efetuados por

magistrados afetos a Procuradoria-geral regional do Porto e que os

restantes 26.7% foram efetuados por magistrados afetos a outras
procuradorias/departamentos do Ministério Publico.

nacional foram

ofetuados por
dos da area

Todos estes nimeros e dados (bem como os recursos que tém subido ao Tribunal da Relac&o do Porto e
ao Tribunal da Relacdo de Guimar3des) revelam que o crescimento dos processos em que é efetuada
recuperacado de ativos continua. Para além disso, em termos qualitativos parece confirmar-se uma
abordagem mais consistente, resultante, quer da diversificacdo (leque alargado de crimes que s&o objeto
de investigac&o patrimonial e financeira, privilegiando todos os angulos da criminalidade rediticia), quer da
qualidade intrinseca das pecas processuais (acusacdes/liquidacBes), quer, ainda, da tempestividade da
intervencdo (normalmente no momento oportuno para a sua realizac3o). A fase da implementaco est a
suceder agora a fase da consolidacdo da logica da recuperacédo de ativos, sendo expectével que a mesma
atinja plena maturacdo pratica nos proximos anos. A estabilizacdo dos nimeros relativos a regido parece
ser a melhor testemunha disso mesmo.

Ao nivel do Tribunal da Relacdo tem sido, igualmente, possivel contar com uma jurisprudéncia
relativamente uniforme e favoravel as pretensdes do Ministério Publico, tendo-se se assistido mesmo a
consolidacdo da inversdo da tese inicial que sustentava a impossibilidade de decretar a pretenséo
confiscatdria oficial na criminalidade fiscal.

Para o efeito serd essencial a consolidacdo e a manutencdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito da
rede regional de magistrados especialistas em recuperacdo de ativos, que procura criar um nucleo de
verdadeiros especialistas nesta area tdo carecida de recursos humanos.

Ndo se tendo realizado em 2020 a Oficina de Recuperacdo de Ativos, foi ainda assim possivel dinamizar
um encontro mais restrito, com magistrados do Diap do Porto, em Junho.
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Julgamentos

AS PERTURBAGCOES CAUSADAS PELA PANDEMIA
MOTIVARAM QUE NAO SE REALIZASSEM QUASE TRES
MIL JULGAMENTOS NO ANO DE 2020.

NO QUE RESPEITA AOS RESULTADOS NAO SE
VERIFICARAM QUAISQUER DIFERENCAS.

13 153 JULGAMENTOS REALIZADOS

O contexto de pandemia afetou, naturalmente, o ndmero final
de julgamentos realizados, em 2020 menor que nos anos
anteriores -em 2019, por exemplo, foram levados a cabo 16
096 julgamentos; note-se que nestes valores s&o apenas
contabilizados os julgamentos efetivamente realizados, com
juizo do tribunal sobre o mérito da acusagdo, n&o relevando
as situag&es de resolugdo do feito por outros motivos como a
desisténcia de queixa.

11 171 CONDENACOES

A percentagem de condenagdo, total ou parcial, manteve o
nivel dos anos anteriores, cifrando-se em 85%; assinale-se
que deste que existem registos estatisticos deste indicador o
valor mais baixo registado foi de 84% em 2017, chegando
mesmo aos 89% em 2016.

1982 ABSOLVICOES

O numero de absolvigdes situa em apenas 15% a percentagem
de casos em que a pretensdo acusatéria do Ministério Publico
naufragou por completo, traducdo prética da qualidade da
prestagcdo funcional desenvolvida pelos magistrados desta
magistratura.

T E B
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O Tribunal de Execucéo de Penas do Porto tem competéncia territorial alargada as sete comarcas da area
da Procuradoria-geral regional do Porto -Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Porto Este, Viana do Castelo e Vila
Real- englobando 15 estabelecimentos prisionais e uma populacdo prisional que, por referéncia a
Dezembro de 2020, se cifrava em 3206 reclusos.

Ao seu servico estiveram 4 Procuradores da Republica e 6 juizes com excecdo do periodo subsequente a
publicacéo da Lei n° 9/2020, de 10 de abril, que estabeleceu um regime excecional de flexibilizacdo da
execucao das penas e das medidas de graca, no dmbito da pandemia da doenca Covid-19. Com efeito, na
sequéncia da entrada em vigor da indicada lei e da urgéncia na aplicacdo das medidas de cleméncia nela
estabelecidas, impds-se o reforco do quadro de magistrados do TEP do Porto.
Nessa conformidade e pela Ordem de Servico n° 8-PGregPorto/2020 a Procuradora-geral regional
considerando a insuficiéncia do numero de magistrados do Ministério Publico para em condicGes
absolutamente excecionais proceder a aplicacdo em tempo util da lei, determinou, com efeitos reportados
a 13.04.2020 a afetacado temporaria ao TEP de 4 Procuradores da Republica do Quadro Complementar do
Porto, o que permitiu a promocao celere da aplicacdo do perddo de penas e outras medidas de graca, em
496 processos, sendo 372 da comarca do Porto e 124 das demais comarcas da area de competéncia
deste Tribunal.

Durante o ano de 2020 foram movimentados no TEP do Porto 23 016 processos, dos quais apenas
transitaram para o ano seguinte 8 408.

Ao contrario do que constituiu tendéncia nos anos anteriores, em 2020 apenas foram interpostos 85
recursos para o Tribunal da Relacdo do Porto, todos tendo como recorrente o condenado, sendo que, dos
decididos no ano, 59 foram julgados ndo providos e apenas 8 obtiveram provimento.
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Analise da movimentacao processual

i. contencioso patrimonial do Estado

No ambito do contencioso patrimonial do Estado foram instauradas 129 acdes e contestadas 37,
contabilidade que ndo inclui a intervencdo do Ministério Publico em representacédo do Estado no &mbito do
processo de insolvéncia.

Fazendo agora apelo aos valores que tais acBes envolveram, verifica-se que os interesses do Estado
sustentados pelo Ministério Publico, peticionando ou contestando, ascenderam a €45 817 237,06,
repartidos do modo constante da infografia anexa —alerta-se, mais uma vez, que o valor apontado néo
integra a representacdo do Estado pelo Ministério Publico no dambito do processo de insolvéncia.

Neste particular cumpre salientar que as Procuradorias da Republica de Vila Real e do Porto, em termos dos
valores envolvidos nas varias acdes, absorveram mais de 95% da prestacao funcional do Ministério Publico,
havendo procuradorias em que a intervencdo do Ministério Publico foi, neste campo, residual ou inexistente
-Braga e Porto Este.

11444,

Vila Real Porto Viana Castelo  Braganca Aveiro Braga
€30170 000,01 €13 697 065,57 €694 691,93 €625382,68 €572357,18 €57 739,69
65.85% 29.9% 1,52% 1.36% 1.25% 0.13%
CPE CPE
AcOes propostas Acoes contestadas
valor valor
€13 414 915,51 €32 402 321,55
29.3% 70.7%
Porto
82% ? /
CPE €191 536 989,29
Numero de acoes MP em representacao do Estado
propostas e contestadas (agoes+insolvéncias)
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ii. acdes

No &mbito da intervencao civel, contabilizaram-se 2999 ac8es propostas ou contestadas pelo Ministério
Publico, com a distribuicdo por comarca e matéria ilustrada pela tabela e graficos anexos. A comarca com
maior ndmero de intervencdes, destacadamente, € a do Porto, com 874 seguida das Comarcas de Braga,
com 632, e Porto Este, com 502.

Relativamente ao ano de 2019, houve um aumento de 564 intervencdes.

Aumentaram, pelo segundo ano consecutivo, o ndmero de outro tipo de intervencBes proativas,
designadamente na drea dos interesses difusos —ambiente, salde publica, defesa do consumidor,
urbanismo e ordenamento do territério: as acdes propostas e contestadas pelo Ministério Publico foram 37,
271 delas na Comarca do Porto.

Se a estas somarmos as que se relacionam com o contencioso patrimonial do estado, alcanca-se o n.° de
3165 acdes propostas ou contestadas pelo Ministério Publico na drea civel.

Relevo ainda para o peso que as acles de maior acompanhado, com o trabalho prévio de averiguacdo que
implicam e a densidade que lhes € propria, representam na prestacao funcional do Ministério Publico nesta
area, constituindo, em termos estritamente numéricos, mais de 90% do trabalho.

2 g g ACOES PROPOSTAS OU 37 INTERESSES
CONTESTDAS PELO MP DIFUSOS

2 8 0 MAIOR 1 53 OUTRAS
ACOMPANHADO ACOES

874
29.17%
1000
632
21,1%
750 502
442 16.7%
14.7%
275
500
6.50%
78
250 2.6%
0
Aveiro Braganca Braga Porto Este Porto Viana Castelo Vila Real

iii. comércio/movimentacdo processual

Com a reforma judicidria, e com a justica especializada que esta prossegue, a drea da Procuradoria-geral
regional do Porto passou a estar coberta por seccBes de comércio, as quais ficaram cometidas as
competéncias a que alude o artigo 128.° da LOSJ, nomeadamente preparar e julgar os processos de
insolvéncia e os processos especiais de revitalizacdo.

Presentemente apenas a Comarca de Braganca ndo conta ainda com tal especializacdo, continuando os
processos a ser tramitados nos juizos de competéncia especializada civel ou nos juizos de competéncia
genérica.
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Nesta drea, o Ministério Publico deduziu 2544 reclamacdes de créditos.

No que respeita aos montantes distribuidos pelos credores no periodo, por forca da tramitacdo dos
processos de insolvéncia, realca-se que durante o ano de 2020, o nimero de rateios realizados fixou-se em
1819, mais 82 do que em 2019, mantendo-se a tendéncia de subida que se registara no ano anterior. O
aumento deveu-se, em grande medida, ao aumento de rateios na comarca do Porto, com 645 (mais 237
que no ano anterior).

Em consequéncia dos rateios realizados nas sete comarcas da regido, foi distribuido pelos credores o valor
total de €202 639 094,64, com um aumento expressivo 68,78% relativamente ao ano de 2019, em que
tinham sido rateados €139 391 984,82.

O Ministério Publico instaurou apenas 12 processos de insolvéncia, muito menos que os 225 do ano de
2019, na sua maioria em representacao da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

RECLAMAGOES DE CREDITOS RATEIOS

ESTADO FAZENDA NACIONAL

2440 €18 876 945,14

€144 008 273145

ENDA NACIONAL

TRABALHADORES/ @& o0l 876 945,14
€195 210,
ENDA NACIONAL
8 876 945,14
OUTRAS

52

€1 516 268,46

FAZENDA NACIONAL
€18 876 945,14

iv. comércio/iv encontro de magistrados dos juizos do comércio

No dia 06 de marco de 2020, no Palacio da Justica de Guimaraes, foi ainda possivel realizar o IV Encontro
de Magistrados da Jurisdicdo do Comércio, com debate das seguintes questdes:

» Encerrado o processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do
processo € as restantes dividas e estando ainda em curso o prazo de cessdo, verifica-se que foi
efetuada a venda dum imdvel, pertenca da insolvente, que podera ser objeto de resolucéo. O que fazer?

o Como proceder quando o administrador de insolvéncia apresenta contas com um resultado negativo e
pretende ser reembolsado da diferenca a custa do IGFEJ. A pretensdo do Al tem cobertura legal no art.°
30.° do EAJ? Como pode o Ministério Publico evitar o prejuizo para o erario publico, além de fiscalizar a
elegibilidade das despesas, a sua necessidade e utilidade?
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O que deve promover o MP quando, em plena
pendéncia do processo de insolvéncia, se constata
que a Conservatdria de Registo Comercial, em
processo administrativo de dissolucdo, decidiu pela
extincdo da sociedade e esse facto sé é conhecido
mais tarde quando foram até realizadas diligéncias
de liquidacéo?

Como atuar quando os magistrados em exercicio de
funcdes nos Juizos do Trabalho pretendem que os
colegas em exercicio de funcbes no Comércio
intentem acdo de insolvéncia em nome de
trabalhador para que aquele beneficie do Fundo de
Garantia Salarial, quando n3do existem bens para
liquidar?

A obrigacdo de manter a contabilidade organizada,
de apresentar a declaracdo periddica de
rendimentos e a declaracdo anual contabilistica e
fiscal (IES) e de prestar contas mantém-se quando a
empresa ja ndo exerce de facto qualquer atividade?
Em caso afirmativo, a omissao integra o disposto no
art.° 186/2/h, e 186/3/b) do CIRE e é suscetivel de
fundamentar a qualificacdo da insolvéncia como
culposa?

tRI ;€ f“vl,:' _‘\
" MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

 PROCURADORIA-GERAL REGIONAL DO PORTO

COME

N

6 MAR 2020

Quid iuris quando, apesar da sancdo do art.° 189.° n.° 2 al. ¢) do CIRE em que foi condenado em
incidente de qualificacdo da insolvéncia como culposa, o afetado prossegue atividade de administracédo
de patrimdnios, mantendo ou assumindo a gestdo de entes societdrios? Deve e/ou compete ao MP

adotar providéncias? Quais?

Qual o procedimento adequado a obter a indemnizacdo devida a credor representado pelo Ministério
Publico (p. ex. um trabalhador), no montante dos créditos ndo satisfeitos, na sequéncia da condenacéo
de pessoa afetada pela qualificacdo da insolvéncia como culposa: instauracdo de algum procedimento
por apenso ao processo de insolvéncia? Qual o desfecho do procedimento adotado?

Como classificar os créditos da Autoridade Tributdria conhecidos apds a declaracdo de insolvéncia e
exigidos aos Administradores de Insolvéncia? Dividas da massa insolvente? Como deve o Ministério
Pdblico proceder quando a questdo € colocada? Tomar posicdo ainda que contra os interesses da AT,

considerando-os créditos sobre a insolvéncia?

Nos casos em que é aprovado plano de insolvéncia e/ou de pagamentos, quem deve ser condenado
nas custas face a norma geral prevista no art.° 304.° do CIRE?

Deve o Ministério Publico proceder a reclamacéo de créditos de concessionarias?
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VIl Encontro Familia e Criancas

A semelhanca dos anos anteriores, de modo VI I I E N CU NT RU

ininterrupto desde 2013, a PGreg Porto, pisica i
através da coordenacao da drea de Familia e fa mi I Ia e Crian (;aS
Criangas’ deu curso, [Ogo a partir do quarto presidido por Sua Ex.? a Conselheira Procuradora-Geral da Repuiblica
trimestre de 2019, aos preparativos para a '
realizacdo em 2020 do encontro anual de
familia e criancas, com localizacdo prevista
no Porto e, desta feita, com participacao
alargada a comissérios das CPClJ's da regido.
As muitas questBes recebidas foram
sistematizadas em questionario enviado aos
participantes, e depois selecionadas
conforme a sua importancia e divergéncia de
procedimentos, aferidos pelas respostas ao
questionario.

A pandemia cortou rente o agendamento
previsto inicialmente para finais de maio ou
principios de junho e nem sequer deu trégua
para o novo ensaio tentado em setembro,
desta vez ja com local e data fixados, sendo
o encontro adiado, sem qualquer nova data,
trés dias antes da sua realizacéo.

Comentario a LPCJP

Concluiu-se no ano de 2020 o projeto de anotacao coletiva da Lei de Promocéo e Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo, promovido pela Procuradoria-geral regional do Porto.

O projeto nasceu da necessidade de refletir sobre as novidades introduzidas na LPCJP pela Lei 142/2015, de
8 de setembro, de dar corpo formal ao conjunto de reflexdes que os Encontros de Familia e Criancas e o
Encontro MP/CPCJ’s produziram e aos ensinamentos que a pratica funcional quotidiana nesta area, por
magistrados e comissérios das CPCJ’s vem sedimentando.

A obra, de carater pratico, foi elaborada coletivamente por magistrados do Ministério Publico da drea de
Familia e Criancas e por comissarios de CPCJ’s, repartidos por sete grupos mistos, com o trabalho de cada
um orientado por um coordenador; pelos grupos foram distribuidos os artigos, depois trabalhados conforme
cada grupo decida de acordo com a sua completa autonomia.
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O projeto comecou no dia 18.12.2017, com a primeira
reunido de todos os grupos, prosseguiu em 2018 com os
trabalhos de grupo, elaboracdo e entrega da primeira
versdo das anotac8es; em 2019 concluiu-se a revisdo e a
reformulacdo dos textos, iniciando-se também as
diligéncias junto da editora com vista a publicacéo,
concluidas ja no primeiro trimestre de 2020. O lancamento
da obra, com colocacdo a venda em livraria, deu-se em
setembro de 2020, sem a realizacdo do evento formal
previsto para ocorrer no decurso do VIl Encontro de Familia
e Criancas, cancelado por causa da pandemia.

Neste projeto, a PG reg Porto contou com o apoio e
colaboracdo, entusiasticos e preciosos, dos magistrados
da érea de jurisdicdo da Familia e Criancas, das CPClJ's
envolvidas, da CNPDPCJ, nomeadamente através dos seus
ndcleos do norte e centro, e do Gabinete de Familia e
Criancas da Procuradoria-Geral da Republica.

Efns criangas e os jovens reclamam e tém direito a

intervencoes técnico-juridicas rigorosas, que nao se
compadecem com voluntarismos serédios ou a

invocagao de um anunciado ‘jeito” para as crianc;as”

Maria Raquel Desterro, Procuradora-geral regional
Prélogo ao Comentario a LPCIP

Foram instaurados na regido, em 2020, 1464 ITE's.

E um ndmero anormalmente baixo, mesmo tendo em
conta a tendéncia de descida que se vem verificando
desde 2015, s6 quebrada em 2019, como resulta do
gréfico lateral.

As andlises efetuadas ndo associam a esta tendéncia
de reducdo qualquer diminuicdo da delinquéncia juvenil,
ligando-a, antes, entre outros factores, a algum
relaxamento do dever de denuncia e comunicacdo das
instancias formais de controlo, nomeadamente das
escolas. A PGreg Porto vem trabalhando ativamernte na
sensibilizacdo para o dever de denudncia, seja
solicitando aos magistrados que no exercicio funcional
reforcem a consciencializacdo das entidades com tal
dever, seja diretamente nas reunides que mantém com
estas.

COMENTARIO A LEI DE
PROTECAO DE CRIANCAS
E JOVENS EM PERIGO
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METADE DOS ITE'S SAO INSTAURADOS
NA COMARCA DO PORTO

50% dos ITE's da regido foram instaurados, no ano de
2020, nos juizos de Familia e Menores da comarca do
Porto (702 em 1404); Braganca € a Procuradoria da
Republica com menos ITE's registados (39).

| o
ITE'S ITE'S ITE'S
ARQUIVADOS REQ. ABERTURA SUS. PROV. PROCESSO
76.41% FASE JURISDICIONAL 8.13%
15.46%

O Ministério Publico requereu a abertura da fase jurisdicional em 247 ITE's, o que representa a acima
assinalada percentagem de 15.46%; as medidas tutelares educativas propostas para os jovens foram néo
institucionais em 83.13% dos casos e de internamento em centro educativo em 16.7%.

ITE'S REQ. DE ABERTURA DE FASE JURISDICIONAL
PROPOSTA DE MEDIDA INSTITUCIONAL: 16.87%

ITE'S REQ. DE ABERTURA DE FASE JURISDICIONAL
PROPOSTA DE MEDIDA NAO INSTITUCIONAL: 83.13%
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ii promocéo e protecéo

PROMOGCAO E PROTECAO

1951 processos instaurados pelo Ministério Publico, ou
seja 95% de todos os processos de promocao e protecdo
instaurados na regido; 89% destes processos foram
instaurados pelas Procuradorias da Republica de Aveiro,
Braga, Porto Este e Porto; destaque para a Procuradoria
da Republica do Porto Este que se apresenta como a
segunda da regidao em termos de volume processual
desta espécie.

MEDIDAS APLICADAS

1599 medidas de promocao e protecdo aplicadas, em
96,6% dos casos por acordo celebrado perante o tribunal
e envolvendo a crianca, os cuidadores e entidades da
comunidade;

CONFIANGA COM VISTA A ADOGCAO

Aplicada 30 vezes, 14 das quais na comarca do Porto; na
comarca de Aveiro a medida foi aplicada 10, na de Porto
Este 4 e na de Vila Real 2; nas de Braga, Braganca e Viana
do Castelo ndo foi aplicada

ACOLHIMENTO RESIDENCIAL

A medida de acolhimento residencial foi aplicada 240
vezes, correspondendo a 15% do total de medidas
aplicadas
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iii. averiguacdes oficiosas de paternidade

Durante o periodo em analise foram instauradas 369 averiguacdes oficiosas de paternidade,
processo instaurado de oficio pelo Ministério Publico, a partir de comunicacdo operada pela
Conservatdria do Registo Civil, quando alguma crianca é registada sem que a paternidade esteja
estabelecida; este nimero cmpara com as registadas no periodo anterior, que tinham sdo 373; as
instauradas somaram-se 228 vindas do periodo anterior, tendo terminado 345; 184 destas
averiguacdes findas terminaram por perfilhacdo, o equivalente a 53%, niumero que também similar
ao do periodo anterior.

Das que ndo terminaram por perfilhacdo, 39 foram consideradas vidveis e avancaram para a acao
de investigacdo oficiosa de paternidade e 59, ou seja 21%, invidveis e arquivadas por ndo se ter
chegado com a seguranca exigivel a identidade do pai da crianca em causa.

iv. processos tutelares civeis

Foram propostas no periodo em apreco 7449 acbes de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais e de alteracdo da regulacdo do exercicio das responsabilidades
parentais, das quais 3299 propostas pelo Ministério Publico, o que equivale a 27,4% do volume
total destas espécies processuais. Continua a ser preponderante o papel desta magistratura no
acautelamento dos direitos das criancas e jovens, também por via da regulacdo das respetivas
responsabilidades parentais, embora tenha havido uma quebra percentual de 10% do peso das
acOes instauradas pelo Ministério Publico no computo global.

O mesmo se diga dos incidentes de incumprimento deduzidos nos processos relativos as
responsabilidades parentais, que atingiram o numero de 6245, sendo que o Ministério Publico foi
responsavel pela instauracado de 3299, o equivalente a 44.2%.

Ja no respeitante ao instituto do apadrinhamento civil, este deixou de ser residual e de assumir o
estatuto de mera curiosidade juridica para passar a ser rarissima preciosidade estatistica; de facto,
foi instaurada em toda a regido 1 acdo de apadrinhamento civil, o que revela bem a falta de
empatia dos operadores judiciarios por esta solucdo legal gizada pelo legislador e que mais de
dez anos de vigéncia teimam em néo fazer descolar dos livros e dos circuitos académicos para a
pratica judiciaria.

v. procedimentos do Ministério Publico previstos no Decreto-lei 272/2001

Durante o periodo em apreco foram instaurados 758 procedimentos, o que situa os numeros nos
valores do periodo anterior, 347 deles relativos a pedidos de autorizacdo para a pratica de atos;
destes findaram-se 287, dos quais 2271 procedentes.

No respeitante aos acordos sobre o exercicio das responsabilidades parentais submetidos a
apreciacao do Ministério Publico, conforme disposto no art.° 14.°, do DL 272/2001, o numero total
foi de 3894, numero que compara com os 3499 de 2019.

O Ministério Publico deu 3539 pareceres de concordancia e em 389 casos pronunciou-se pela ndo
homologacdo do acordo. Os magistrados mais “concordantes” foram os de Braganca e de Vila
Real; no polo oposto evidenciaram-se os magistrados em exercicio de funcdes na comarca de
Braga que, em 914 casos, manifestaram a sua oposicdo ao acordo em 111 deles, o que
corresponde a uma percentagem de 12,15%, em linha com os nimeros de anos anteriores.

Procuradoria-geral regional do Porto | Relatério Anual 2020 46






O numero de ac8es propostas pelo Ministério Publico em patrocinio de trabalhadores foi em 2020 de 967,
verificando-se um decréscimo em relacdo a 2019, em que tinham sido propostas 1329 acdes. Foram
propostas 219 acdes de impugnacéo judicial da regularidade e licitude do despedimento.

Ja no que respeita aos acidentes de trabalho, foram autuados 8720 processos (menos 1763 processo do
que em 2019). Desses, 283 foram relativos a acidentes de trabalho mortais. A comarca do Porto € a que
maior nimero de processos de acidentes de trabalho regista -3140- sendo também aquela em que a
percentagem dos processos por acidentes mortais no universo dos processos por acidente de trabalho
instaurados € maior -5,86%. Na regido findaram 7479 desta espécie (menos 1241 do que os entrados), com
o consequente aumento das pendéncias. A esmagadora maioria destes processos -5906 (78,97%)- findou
por conciliacdo das partes, mantendo-se a grande tendéncia para a justica autocompositiva que hd muito
caracteriza esta éarea.

O Ministério Publico interpds 21 recursos (menos 7 que no ano anterior) e respondeu a 106.

Deram entrada 416 recursos de contraordenacdo, menos 195 do que em 2019. No ano de 2020 foram
decididos 358 destes recursos, tendo obtido provimento total ou parcial 210.

416 8 720

recursos de processos de
contraordenacgao acidente de
trabalho

967 358 283

acdes comuns em findos mortais
patrocinio dos
trabalhadores

219 210 450

acdes de providos (total ou ndo mortais
impugnacdo parcialmente)

judicial da

regularidade e

licitude do

despedimento
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Acao de reconhecimento do contrato de trabalho

No decurso do ano de 2020 foram propostas 106 acdes de reconhecimento de contrato de trabalho, nos
termos da Lei n.° 63/2013, de 27 de agosto, menos 7 do que as intentadas em 2019.

A este proposito assinala-se que 100 destas acdes foram intentadas na Comarca do Porto, destacando-se
pelo peso significativo no nimero total, as instauradas contra a Fundac&o Casa da Musica (34) e a contra a
Fundac&o de Serralves (19).

Embora sem o préximo acompanhamento de todas as acoes que teve lugar nos anos de 2018 e 2019, a
Procuradoria-geral regional do Porto acompanhou de perto algumas das mais relevantes, de que sao
exemplo estas relativas a Fundacao de Serralves e a Casa da Musica, pelo impacto nos tragbalhadores e
pelo numero global de acBes propostas.

| |
Reconhecimento contrato trabalho Serralves e Casa da Mdusica
106 acdes instauradas na regido 53 acdes instauradas relativamente
100 destas intentadas na comarca a trabalhadores da Fundacédo de
do Porto Serralves e da Fundacdo Casa da
Musica

Il Encontro do Trabalho

O Il Encontro de Magistrados do Ministério Publico com intervencdo na Area do Trabalho da regigo norte
ndo se concretizou no ano de 2020 por forca da pandemia, entendendo-se que a sua realizacdo
telematica ndo quadrava com o formato a que obedecem estes encontros.

Articulacao do Ministério Publico com a ACT

Ainda no decurso do ano de 2020, e pela experiéncia dos anos anteriores, manteve-se o Protocolo em
vigor desde o ano de 2013, entre a Procuradoria-geral regional € o Centro Local do Grande Porto da ACT.
Contudo, e pelas contingéncias da situacdo pandémica, ndo se realizou a reunido anual da equipa conjunta
de trabalho prevista na cldusula primeira desse Protocolo.
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Analise da movimentacao processual

No dia 01.01.2020, com o novo EMP, as Procuradorias-gerais
Regionais passaram a superintender as Procuradorias da Republica
Administrativas e Fiscais, abrangendo, no caso da PGReg do Porto,
as Procuradorias Administrativas e Fiscais de Aveiro, Braga,
Mirandela, Penafiel e Porto.

Os termos de consolidacdo desta transicdo, foram tratados em
reunido promovida pela PGreg Porto, no dia 20.09.2020,
congregando os PGA's do TCAN e os Coordenadores dos TAF's.

O Ministério Publico tem-se imposto, nestas Procuradorias
Administrativas e Fiscais pela qualidade da sua intervencéo,
acrescida agora do alargamento da sua intervencdo em matéria de
contraordenac8es e da renovacdo pelo CPTA da sua legitimidade
ampla de intervencao na area do contencioso administrativo.

(19).

Relativamente as Procuradorias da Republica Administrativas e
Fiscais de Aveiro, Braga, Mirandela, Penafiel e Porto destacam-se
as seguintes circunstancias com repercussdo no desempenho
funcional do Ministério Publico:

I CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

e continua a registar-se assinalavel aumento de dossiés
do Ministério Publico, originados em denuncias de
particulares, em comunicacdes do Ministério Publico na
area criminal relativamente a matérias de urbanismo e
contencioso autarquico e em comunicacdes da IGF, na
sequéncia de inspecdes, inquéritos e sindicancias;

e persiste a inexisténcia de assessoria técnica para o
tratamento daquelas questdes e também a morosidade
da resposta as solicitacGes dirigidas a IGF e CCDRs,
pelo que se impde com cada vez maior pertinéncia a
criacdo de um nucleo de apoio técnico constituido por
peritos para assessorar os magistrados em matérias de
gestado urbanistica e de ordenamento do territdrio;

¢ 0 Ministério Publico tem proferido parecer ao abrigo do
artigo 85° do CPTA na maioria das acdes publicas em
que estdo em causa a defesa de valores e interesses
constitucionalmente protegidos, com excecdo da
Procuradoria Administrativa e Fiscal do Porto onde tal
ndo tem sido possivel devido a exiguidade dos
quadros.

o A Procuradoria-geral Regional vem sensibilizando os
magistrados para a necessdria articulacdo entre as
areas administrativa e penal, promovendo a designacdo
de ponto de contacto para o efeito, localizado no DIAP
e na Procuradoria Administrativa e Fiscal do Porto.
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I CONTENCIOSO TRIBUTARIO

e progressivo e significativo aumento de entradas em resultado de uma maior pressdo da
administracao fiscal no que se refere ao processamento das execucdes pela via das penhoras
automaticas;

e 0O grosso da atividade do Ministério Publico continua a desenvolver-se no &mbito das acdes de
impugnacdo, oposicdo, embargos de terceiro e reclamacdo de créditos, recursos de
contraordenacdo e impugnacdo das decisBes da Seguranca Social em matéria de protecéo
juridica, ndo se resumindo a tabelar emissdo de parecer prévio a sentenca;

e sd8o cada vez mais numerosos € regulares os pedidos de pareceres ao Ministério Publico nas
controvérsias relativas a tramitacdo dos processos de contraordenacdo, no dominio das
condicdes em que legalmente se impde, ou ndo, a suspensdo dos mesmos em obediéncia
aos requisitos legais a que aludem os arts. 64°, 42° n. 2, 47° e 48°, todos do RGIT, na
necessaria conferéncia do que foi objeto nas impugnacdes apresentadas € que materialmente
sejam preclusivas quanto a matéria objeto do processo sancionatdrio, em matéria de custas de
parte, de confirmacdo de decisdo de deferimento tacito de pedido de apoio judiciario, em
ordem a regularizacdo da instdncia quanto a eventual necessidade de pagamento de multa
processual com taxa de justica devida por decisdo definitiva ulterior de indeferimento de tal
beneficio pretendido.

Porto, 30 de abril de 2021
A Procuradora-geral regional do Porto

Maria Raquel Desterro de Almeida Ferreira
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